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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Salud

4947 Orden de 20 de julio de 2021 de la Consejeria de Salud, por
la que se da publicidad al nivel de alerta sanitaria actual por
COVID-19 en que se encuentra la Region de Murcia y cada uno
de sus municipios.

La Orden de 1 de junio de 2021, por la que se establecen los niveles de
alerta sanitaria por COVID-19 en la Region de Murcia, asi como las medidas
generales y sectoriales aplicables a los sectores de actividad en atencion al nivel
de alerta sanitaria, aprobada en sustitucion de la Orden de 13 de diciembre de
2020 de la Consejeria de Salud, ha fijado un marco general para la gestion de
pandemia que se sustenta en la definicion de cuatro niveles de riesgo o alerta
sanitaria (bajo, medio, alto y muy alto) en que se puede encontrar un municipio
0 un ambito territorial concreto o incluso la Regiéon en su conjunto, y ello a
partir de una evaluacion del riesgo en que se encuentra dicho territorio basada
en unos parametros o indicadores de salud publica, tanto epidemiolégicos como
asistenciales.

A partir de todos estos indicadores y de esa evaluacion constante del riesgo
en todos los municipios, asi como en la Regidn, se debe proceder de manera
periodica a dar publicidad al nivel de alerta en que se encuentra cada territorio
y, en consecuencia, a la determinacion de las medidas aplicables en atencion a
ese nivel de alerta. En dicha valoracién se debe atender no sélo a los niveles de
transmision y riesgo sino que también se deben tener en consideracién otras
variables, como son el tamafo del municipio, su densidad de poblacién, sus
caracteristicas geograficas o poblacionales, el origen de los brotes, la trazabilidad
de los mismos, asi como la tendencia o evolucidon del resto de indicadores
epidemioldgicos y asistenciales, tanto a nivel regional como municipal, a fin de
interpretar adecuadamente las dindmicas de transmisién.

Ese analisis pormenorizado de la situacion epidemioldgica exige realizar
una valoracion de la evolucién de la enfermedad en la Region, que no atienda
Unicamente a las cifras de transmisidon o contagio que se van produciendo en los
diferentes territorios, sino que también preste atencion a las circunstancias que
concurren en cada momento.

En este sentido, es importante destacar el importante y rapido aumento de
los contagios experimentado en las Ultimas semanas en la Regidon de Murcia, asi
como la expansion de las nuevas variantes, que se caracterizan por una mayor
facilidad en la transmision. Por ello, y pese a que la situacidon de estabilizacion
que presentaba nuestra Regidon en los uUltimos meses habia permitido una
suavizacion de las restricciones sanitarias vigentes, se hace imprescindible ahora
reaccionar con rapidez, a fin de contener y hacer descender las alarmantes tasas
de incidencia que se vienen registrando en los ultimos dias.

En consideracion a los niveles de alerta sanitaria fijados en la Orden de 1 de
junio de 2021, y a la vista del informe epidemioldgico emitido por los técnicos
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competentes de la Direccion General de Salud Publica y Adicciones que refleja
la situacion existente en fecha 19 de julio, la presente orden da publicidad a
los indices de tasa de incidencia acumulada de cada municipio por 100.000
habitantes a 14 y 7 dias, asi como a los niveles de alerta sanitaria en que se
encuentra cada municipio y la Regién en su conjunto.

De conformidad con los criterios establecidos por la Orden de 1 de junio
de 2021, la Regidon se mantiene en el nivel 2 medio de alerta sanitaria, ya que
desde el dia 1 de julio se ha observado un incremento progresivamente acelerado
del nimero de casos detectados diariamente, llegandose a duplicar durante el
transcurso de la semana del 5 de julio al 11 de julio de 2021 e incrementarse
un 70% en la semana del 12 al 18 de julio. De este modo la tasa de incidencia
regional se situa en 181,84 casos por 100.000 habitantes a siete dias. De forma
paralela, la incidencia acumulada a los 14 dias se ha situado en 291,41 casos por
cada 100.000 habitantes. En el momento actual, la mayor incidencia acumulada
se encuentra en la poblacidon con edades comprendidas entre los 17 y los 34
afios, con una incidencia acumulada a los 14 dias de 834,98 casos por 100.000
habitantes.

El porcentaje de positividad en las pruebas diagnosticas se ha situado en una
prevalencia del 10,6%, cuando la semana del 20 de junio se situaba en el 2.1%.

Desde el punto de vista de la capacidad asistencial, nos mantenemos en un
nivel bajo con un porcentaje de ocupacién de camas hospitalarias por COVID-19
del 1,12%. La ocupacién de camas de UCI es del 1.95%. Pese a mantener
este nivel bajo, la semana 28 ha visto un ligero incremento con respecto a las
semanas anteriores, rompiéndose de esta forma la tendencia decreciente que
hasta entonces se observaba.

En el momento actual, el principal factor implicado en este incremento de
la transmision de la infeccion por SARS-CoV-2 es el incremento de la interaccion
social: a mayor nimero de personas que pueden relacionarse en un espacio
limitado, mayor es la probabilidad de transmisién de la enfermedad de unas
personas a otras, teniendo en cuenta que el 40% de los casos en periodo de
contagio son asintomaticos. Este incremento en la interaccion social se refleja en
el nimero de contactos estrechos de un caso confirmado, de forma que en las
ultimas dos semanas, los contactos de origen social superaron a los contactos
dentro del hogar.

En atencion al nivel de alerta en que se encuentra la Regién, resultaran de
aplicacién en todo el territorio autonémico las medidas regionales previstas para
dicho nivel 2 en el articulo 14 de la Orden de 1 de junio de 2021 de la Consejeria
de Salud.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en relacién a aquellas
actividades de ambito regional reguladas en el articulo 14 de la Orden de 1 de
junio de 2021 de la Consejeria de Salud, cuya celebracion esté prevista para
los proximos 7 dias a contar desde la publicacién de esta orden y que, segln
la declaracién responsable y plan de contingencia presentado, se haya previsto
un aforo superior al establecido para el nivel 2 de alerta sanitario regional,
se permitird mantener dicha previsidon contenida en el plan de contingencia
inicial, siempre y cuando comuniquen a la Direccidon General de Salud Publica y
Adicciones antes de la celebracion de dicho evento, el exceso de aforo previsto
en el acto o evento respecto al maximo permitido para el citado nivel de alerta 2.

NPE: A-200721-4947



Boletin Oficial de la
REGION de MURCIA Suplemento numero 14 del BORM nimero 165 de 20/07/2021 Pagina 4

Asimismo, de conformidad con lo previsto en dicha orden y con caracter
general para toda la Regién, se mantiene la ampliacién de una hora en el horario
de apertura de los locales destinados a la actividad comercial y de prestacion de
servicios, cuyo cierre obligatorio se fija entre las 02.00 y las 06:00 horas. De
acuerdo con lo regulado en aquella, estas restricciones se ven atemperadas por
la aplicacion de una serie de supuestos de excepcion, y por la posibilidad de que
determinadas actividades de caracter esencial sigan prestando sus servicios en
el horario nocturno si asi lo tuviesen autorizado con caracter previo, mientras
que otras actividades no esenciales puedan desarrollar su actividad mediante la
modalidad de entrega a domicilio hasta la hora habitual de cierre.

Junto con ello, el analisis de los brotes producidos en los ultimos dias pone
de manifiesto la urgencia de intensificar las medidas restrictivas que afectan a
aquellas actividades que, por sus caracteristicas, son susceptibles de generar
mayor numero de contagios. En particular, se prohibe la venta o suministro de
bebidas alcohdlicas entre las 22.00 y las 6.00 horas para su consumo fuera de
aquellos establecimientos o servicios que lo tengan permitido, entre los que se
encontrarian, entre otros, los restaurantes, servicios de hosteleria o espectaculos
publicos. La necesidad de contener los contagios producidos en botellones y
celebraciones informales hace necesario extender temporalmente esta medida,
vigente ya en muchos municipios, a todo el territorio regional, sin perjuicio de las
medidas mas restrictivas que puedan establecer cada uno de aquellos.

Por su parte, para cada municipio se dispone con caracter general la
aplicacidon de las medidas correspondientes al nivel de alerta sanitario que
tenga cada territorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13, si bien
moduladas en los términos recogidos en la presente orden. Asi, al igual que en
las semanas precedentes, se limita la participacién de invitados en ceremonias
nupciales civiles y en las celebraciones posteriores a ellas y eventos de caracter
similar, en las cuales deberan respetarse los requisitos de aforo y de nimero
maximo de personas establecidos en la presente orden.

Asimismo, los servicios técnicos competentes de esta Consejeria consideran
necesario mantener el cierre temporal del interior de los locales de ocio nocturno,
que deben limitar a las terrazas y zonas al aire libre el desarrollo de la actividad
que tienen permitida en virtud del art. 13.26 de la Orden de 1 de junio de 2021.

Se mantiene ademas el requisito de aforo para el interior de los locales de
hosteleria, restauracion y prestacion del servicio de alimentos y bebidas de aquellos
municipios que se encuentren en nivel de alerta sanitaria 1, que podran ocupar
hasta el 75 por ciento de su capacidad. No obstante, para estos establecimientos
se mantiene la restriccion de la ocupacion de mesas a un maximo de seis personas
en el interior de los locales y de diez personas en las terrazas y zonas exteriores, en
ambos casos, con excepcion de las personas convivientes.

También se mantienen el resto de medidas destinadas a los comercios, que
dejaban sin efecto las restricciones relativas a la puesta a disposicion del publico
de productos de uso y prueba, asi como las medidas higiénicas exigidas en relacion
con prendas probadas o devueltas por los clientes, a que se refieren los apartados
13.4.5y 13.4.7 de la Orden de 1 de junio de 2021. Del mismo modo, la ocupacién
maxima permitida en los mercados y mercadillos respecto al nimero total de
puestos autorizados sera del 100% en los municipios que se encuentren en nivel de
alerta sanitaria 1. Se incluye a su vez la prevision dirigida a simplificar la tramitacion
administrativa del inicio de la actividad de los establecimientos de karaoke.
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Se reitera la obligacion de uso de mascarilla durante el desarrollo de los
espectaculos publicos, festejos taurinos, eventos multitudinarios y deportivos
incluso cuando sea posible mantener la distancia de seguridad, salvo durante el
momento de la ingesta de alimentos o bebidas.

Finalmente, se permiten los servicios de bufets o autoservicios en hoteles
y establecimientos de hosteleria y restauracion siempre y cuando dicho servicio
retina determinadas condiciones y requisitos de higiene y seguridad.

El objetivo principal de las autoridades sanitarias avalado por los
profesionales de salud publica es conseguir una disminucién del nivel de riesgo
hasta consolidar, al menos, un riesgo bajo de contagio o transmision en la Regién
de Murcia. Para ello es imprescindible volver a establecer, con caracter temporal,
algunas de las medidas con probada efectividad en el control de la pandemia
COVID-19 y que han contribuido a que la Region de Murcia haya sido una de las
comunidades auténomas con mejores indicadores epidemioldgicos y asistenciales
en el control de la pandemia en los Ultimos meses.

Esta orden se adopta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.1
del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9 de junio,
segun el cual la Regidon de Murcia tiene atribuida la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucion en materia de sanidad, higiene, ordenacion farmacéutica
y coordinacion hospitalaria en general, incluida la de la Seguridad Social, sin
perjuicio de lo dispuesto en el nUmero 16 del articulo 149.1 de la Constitucién,
siendo la Consejeria de Salud el departamento de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de
las directrices generales del Consejo de Gobierno en las citadas materias, en
virtud del articulo 11 del Decreto del Presidente 34/2021, de 3 de abril, de
reorganizacion de la Administracion Regional.

En su virtud, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 6.
j) de la Ley 4/1996, de 26 de julio, de salud de la Regién de Murcia y de la
Disposicion adicional tercera del Decreto-Ley 7/2020, de 18 de junio, de medidas
de dinamizacién y reactivacion de la economia regional con motivo de la crisis
sanitaria (COVID-19), a propuesta del Director General de Salud Publica y
Adicciones,

Dispongo:

Articulo 1. Objeto.

Es objeto de la presente orden es dar publicidad al nivel de alerta sanitaria
por COVID-19 en el que se encuentran la Region de Murcia y sus municipios tras
la Gltima evaluacidn de la situacion epidemioldgica, en aplicacion de las medidas
contempladas en la Orden de 1 de junio de 2021 de la Consejeria de Salud, por
la que se establecen los niveles de alerta sanitaria por COVID-19 en la Regidn de
Murcia, asi como las medidas generales y sectoriales aplicables a los diferentes
sectores de actividad en atencion al nivel de alerta sanitaria.

Articulo 2. Nivel de alerta sanitario regional.

A fecha 19 de julio de 2021, la Region de Murcia se encuentra en un nivel de
alerta sanitario regional 2 medio.
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Articulo 3. Indicadores epidemioldogicos y niveles de alerta
municipales.

A fecha 19 de julio de 2021, los indicadores epidemioldgicos y niveles de
transmision y alerta municipal son los recogidos en el Anexo a la presente orden.

Articulo 4. Medidas aplicables a los sectores regulados en la Orden
de 1 de junio de 2021 de la Consejeria de Salud.

4.1. En atencidn al nivel de alerta en que se encuentra la Region, resultaran
de aplicacion en todo el territorio autonémico las medidas regionales previstas
para dicho nivel 2 en el articulo 14 de la Orden de 1 de junio de 2021 de la
Consejeria de Salud.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en relacion a aquellas
actividades de ambito regional reguladas en el articulo 14 de la Orden de 1 de
junio de 2021 de la Consejeria de Salud, cuya celebracidon esté prevista para
los proximos 7 dias a contar desde la publicacién de esta orden y que, segun
la declaracion responsable y plan de contingencia presentado, se haya previsto
un aforo superior al establecido para el nivel 2 de alerta sanitario regional,
se permitirda mantener dicha prevision contenida en el plan de contingencia
inicial, siempre y cuando comuniquen a la Direccion General de Salud Publica y
Adicciones antes de la celebracién de dicho evento, el exceso de aforo previsto
en el acto o evento respecto al maximo permitido para el citado nivel de alerta 2.

4.2. Por su parte, en cada municipio las medidas a aplicar seran con caracter
general las correspondientes al nivel de alerta sanitario que tenga cada territorio,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13, junto con las previsiones
adicionales contenidas en este articulo.

4.3 No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, queda suspendida
la vigencia de aquellas medidas contenidas en la citada Orden de 1 de junio
de 2021 de la Consejeria de Salud que contradigan lo dispuesto en este articulo.

4.4 Con caracter general para la Region de Murcia, toda actividad comercial
y de prestacién de servicios abierta al publico debera cerrar sus locales y
establecimientos para la atencidn presencial entre las 02:00 y las 06:00 horas.
Durante ese periodo y hasta la hora de cierre habitual del establecimiento,
Unicamente sera posible la prestacidén del servicio a domicilio.

Quedan excluidos de esta limitacidon los servicios y establecimientos
dedicados a las siguientes actividades de caracter esencial que tengan
previamente autorizado horario de apertura nocturno, tales como:

a) Dispensacion de medicamentos, productos sanitarios y otros bienes de
primera necesidad.

b) Asistencia en centros, servicios y establecimientos sanitarios.
c) Asistencia en centros de atencion veterinaria por motivos de urgencia.

d) Obligaciones laborales, profesionales, empresariales, institucionales o
legales o de prestacidon de servicios de caracter urgente que deban realizarse en
horario nocturno.

e) Asistencia y cuidado a mayores, menores, dependientes, personas con
discapacidad o personas especialmente vulnerables.

f) Cualquier otra actividad de analoga naturaleza, debidamente acreditada.
g) Gasolineras o estaciones de servicio y sus areas de descanso.

h) Aeropuertos, puertos, estaciones de tren o de autobuses.
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4.5. Con caracter general para toda la Region de Murcia y sin perjuicio de
la regulacidon mas restrictiva que puedan establecer los distintos Ayuntamientos,
en su caso, queda prohibida la venta de bebidas alcohdlicas entre las 22.00 vy las
6.00 horas, con excepcion de aquellos establecimientos o servicios que lo tengan
permitido para su consumo inmediato dentro del local.

Esta prohibicion resultara de aplicacién tanto para la venta ambulante como
para la venta a distancia o a domicilio de bebidas alcohdlicas.

4.6. En el desarrollo de las ceremonias nupciales civiles, la asistencia de
invitados no podra superar las siguientes cifras de aforo, dependiendo de si se
desarrolla en interior o en exterior y del nivel de alerta sanitaria municipal:

. Aforo maximo Nimero maximo de personas , i .
Nigldeseta | emitdode | sl evemose desarolaen | Nimerede miximode erora
Nivel 1 Bajo 75% 100 200
Nivel 2 Medio 50% 50 100
Nivel 3 Alto 30% 30 60
Nivel 4 Muy Alto Suspendido

4.7 En relacidn a las celebraciones posteriores a las ceremonias nupciales
y otras celebraciones religiosas y civiles, tales como comuniones, bautizos
o jubilaciones, la ocupacién maxima de cada espacio podra ser la siguiente,
dependiendo de si se desarrolla en interior o en exterior y del nivel de alerta
sanitaria municipal y sin caracter acumulativo:

Aforo maximo Numero de maximo de

Niimero maximo de personas si el

Nivel de alerta sanitaria p?;';ittaiﬂz:e evento se desarrolla en interior p:;:gr: os":i aell aei‘:-zl}itgr:e
Nivel 1 Bajo 75% 100 200
Nivel 2 Medio 50% 50 100
Nivel 3 Alto 30% 30 60

Nivel 4 Muy alto Suspendido

4.8 La ocupacion maxima permitida en mercados y mercadillos sera el 100
por cien del nUmero de puestos habitualmente autorizados en los municipios que
se encuentren en nivel 1 de alerta sanitaria.

4.9 La ocupacion maxima del interior de los locales destinados a hosteleria,
restauracién y prestacion del servicio de dispensaciéon de alimentos y bebidas
sera del 75 por ciento del aforo en aquellos municipios que se encuentren en
nivel 1 de alerta sanitaria.

4.10 Con caracter general para toda la Regidn, en el interior de los locales
destinados a hosteleria, restauracion y prestacion del servicio de dispensacién
de alimentos y bebidas el nimero maximo de personas sentadas en mesas
0 agrupacion de mesas sera de seis, salvo que se trate de un solo grupo de
personas convivientes, en cuyo caso no habra limite numérico.

En el exterior de este tipo de locales, el nimero maximo de personas
sentadas en mesas o agrupaciéon de mesas sera de diez, con la salvedad
establecida en el apartado anterior para personas convivientes.

4.11 El interior de los locales de ocio nocturno y discotecas, salas de baile,
karaoke, pubs, bares de copas con y sin actuaciones musicales en directo debera
permanecer cerrado.

En aquellos establecimientos que dispongan de espacios comunicados de
interior y exterior, debera realizarse una adecuada delimitacion de ambas zonas,
con una clara inhabilitacién de la zona interior para permitir Unicamente el
desarrollo de la actividad al aire libre.
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Los establecimientos de karaoke que puedan desarrollar su actividad en
el exterior deberdn disponer de un protocolo especifico de actividad para la
prevencion del COVID en el que se contengan las medidas de prevenciéon y
control previstas para el desarrollo de la actividad. A tal efecto, antes del inicio de
la actividad se presentara una declaracion responsable, junto con dicho protocolo,
ante la Direccion General de Salud Publica y Adicciones.

4.12 Durante el desarrollo de los espectaculos publicos, festejos taurinos,
eventos multitudinarios y deportivos sera obligatorio el uso de la mascarilla en
todo momento, salvo durante el momento de la ingesta de alimentos o bebidas,
cuyo consumo estara permitido en los términos previstos en la presente orden.

4.13 En los establecimientos y locales donde se celebren espectaculos
publicos, asi como en festejos taurinos e instalaciones permanentes donde se
realicen eventos multitudinarios y deportivos, se permite la apertura de las
cantinas para la venta y dispensacidén de comida y bebida pero se prohibe su
consumo en las mismas. Deberd producirse dicho consumo en los asientos
asignados siguiendo las medidas estipuladas. Soélo se permite la retirada de la
mascarilla en el mismo momento de la consumicion de alimentos y bebidas en los
respectivos asientos asignados. Los clientes deberdn mantener en todo momento
la distancia de seguridad interpersonal.

4.14 Se permiten los servicios de bufets o autoservicios en hoteles y
establecimientos de hosteleria y restauracion, siempre que dispongan de las
siguientes medidas preventivas:

a) Informacién para clientes: se dispondra de elementos de sefalizacién en
suelo y lineales de comida y en maquinas dispensadoras marcando la distancia de
seguridad, asi como de elementos de informacidn sobre la obligatoriedad del uso
de la mascarilla en zonas comunes y de las medidas de higiene.

b) Control del acceso a la zona de autoservicio: se mantendra dicho control
mediante el establecimiento de un circuito unidireccional desde la entrada hasta
las mesas, sefializado con la distancia interpersonal, y organizado y dirigido por
personal del restaurante para evitar aglomeraciones.

c) Uso de mascarilla: serd obligatorio para la circulacién en las zonas
comunes del restaurante y lineales para el servicio de comida, area de maquinas
dispensadoras etc., excepto en las mesas durante el momento del consumo de
alimentos y bebidas.

d) Instalacién de dispensadores de solucion o gel hidroalcohdlico en puntos
estratégicos: sera obligatorio su instalaciéon y uso en puntos estratégicos, tales
como, entrada y salida por caja, en cada zona de entrada al lineal de bufet y
junto a maquinas dispensadoras de bebidas.

e) Los utensilios para servirse, asi como los puntos de contacto de las
maquinas dispensadoras en autoservicio, se cambiaran o higienizaran vy
desinfectaran al menos cada 30 minutos.

f) Se priorizara la disposicion en mesa de vajilla (platos, tazas, vasos,
cubiertos, etc.) frente a su disposicion en los lineales o maquinas dispensadoras.
En el caso de que se dispongan en los lineales o maquinas expendedoras deberan
estar debidamente protegidos, bien por encontrarse accesibles una vez que
el cliente ha pasado por el punto obligatorio de desinfeccion de manos, o por
ofrecerse debidamente enfundados.
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g) Existencia de un supervisor de medidas frente a COVID-19 durante
cada turno. Este supervisor se encargara de hacer un recorrido regularmente
verificando las medidas y registrando su cumplimiento.

4.15 Quedan sin efecto las restricciones a la puesta a disposicion del publico
de productos de uso y prueba, asi como las medidas higiénicas exigidas en
relacién con prendas que sean objeto de prueba o devolucién, recogidas en los
apartados 13.4.5y 13.4.7 de la Orden de 1 de junio de 2021.

Articulo 6. Eficacia.

La presente orden entrara en vigor a las 00.00 del dia 21 de julio de 2021 y
mantendra sus efectos hasta la publicacion de una nueva orden que la sustituya
en atencion a la evolucidon de la situacién epidemioldgica.

Murcia, 20 de julio de 2021.—El Consejero de Salud, Juan José Pedrefio
Planes.
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ANEXO
Indicadores epidemioldgicos y niveles de alerta municipales
TASA

TASA INCIDENCIA TASA OTROS

INCIDENCIA TASA /100000 INCIDENCIA INDICADORES Nivel de

/100000 INCIDENCIA HAB. 14 /100000 EPIDEMIOLOGICOS Nivel de alerta

HAB. 14 /100000 DIAS >65 HAB. 7 DIAS TENIDOS EN alerta municipal
Municipio DIAS HAB. 7 DIAS afios >65afios  CUENTA municipal  ajustada*
Abanilla 65,6 65,6 64,0 64,0 2 Medio 2 Medio
Abaran 222,7 130,5 87,4 87,4 4 Muy Alto 3 Alto
Aguilas 229,6 137,2 48,8 48,8 3 Alto 3 Alto
Albudeite 72,7 72,7 0,0 0,0 2 Medio 2 Medio
Alcantarilla 262,1 181,8 82,7 66,1 4 Muy Alto 3 Alto
Alcézares, Los 162,7 108,5 0,0 0,0 3 Alto 3 Alto
Aledo 291,0 291,0 0,0 0,0 4 Muy Alto 3 Alto
Alguazas 133,2 30,7 74,6 74,6 2 Medio 2 Medio
Alhama de Murcia 288,8 180,5 88,3 58,9 4 Muy Alto 3 Alto
Archena 272,8 190,4 68,9 0,0 4 Muy Alto 3 Alto
Beniel 279,1 122,1 67,7 67,7 3 Alto 3 Alto
Blanca 228,3 228,3 0,0 0,0 3Alto 3Alto
Bullas 147,1 77,9 0,0 0,0 2 Medio 2 Medio
Calasparra 69,1 59,2 50,4 50,4 2 Medio 2 Medio
Campos del Rio 147,6 147,6 0,0 0,0 2 Medio 2 Medio
Caravaca de la Cruz 175,2 151,8 21,3 21,3 3 Alto 2 Medio
Cartagena 403,5 258,2 84,1 67,8 4 Muy Alto 3 Alto
Cehegin 40,6 33,9 0,0 0,0 1Bajo 1Bajo
Ceuti 174,9 66,6 0,0 0,0 2 Medio 2 Medio
Cieza 121,9 70,9 68,1 51,1 2 Medio 2 Medio
Fortuna 233,3 223,5 67,1 67,1 3 Alto 3 Alto
Fuente Alamo de Murcia 232,3 143,0 87,8 43,9 3Alto 3Alto
Jumilla 253,9 161,6 80,7 53,8 4 Muy Alto 3 Alto
Librilla 657,3 375,6 0,0 0,0 5Extremo 3 Alto
Lorca 134,0 95,3 20,8 13,8 2 Medio 2 Medio
Lorqui 345,0 151,8 0,0 0,0 4 Muy Alto 3 Alto
Mazarrén 578,6 277,1 138,1 61,4 5Extremo 3 Alto
Molina de Segura 361,2 228,5 139,1 64,2 4 Muy Alto 3 Alto
Moratalla 102,5 51,3 0,0 0,0 2 Medio 2 Medio
Mula 182,1 94,0 0,0 0,0 3 Alto 3 Alto
Murcia 254,7 165,9 48,4 30,4 4 Muy Alto 3 Alto
0j6s 0,0 0,0 0,0 0,0 1Bajo 1Bajo
Pliego 286,2 182,1 0,0 0,0 4 Muy Alto 3 Alto
Puerto Lumbreras 145,8 82,4 39,9 39,9 2 Medio 2 Medio
Ricote 0,0 0,0 0,0 0,0 1Bajo 1Bajo
San Javier 283,7 199,2 81,1 81,1 4 Muy Alto 3 Alto
San Pedro del Pinatar 312,4 215,9 51,5 25,7 4 Muy Alto 3 Alto
Santomera 233,6 122,9 47,1 47,1 3 Alto 3 Alto
Torre-Pacheco 430,6 213,9 94,6 94,6 4 Muy Alto 3 Alto
Torres de Cotillas, Las 179,3 78,2 32,9 0,0 3 Alto 3 Alto
Totana 169,1 95,3 66,7 44,5 3 Alto 3 Alto
Ulea 353,4 353,4 0,0 0,0 4 Muy Alto 3 Alto
Unidn, La 535,6 340,8 37,1 37,1 5Extremo 3 Alto
Villanueva del Rio Segura 321,4 257,2 0,0 0,0 4 Muy Alto 3 Alto
Yecla 344,5 178,0 35,5 17,7 4 Muy Alto 3 Alto
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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Salud

4948 Orden de 20 de julio de 2021 de la Consejeria de Salud, por la
que se adopta, con caracter temporal, la medida de limitacion
a la permanencia de personas en grupos no reglados para la
contencion y control de la epidemia ocasionada por el virus del
SARS-CoV-2.

Tras finalizar el pasado mes de mayo la vigencia del segundo estado de
alarma de ambito nacional, decretado por el Gobierno de la Nacidon, mediante
el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado
de alarma para contener la propagacién de infecciones causadas por el SARS-
CoV-2, se abrid para las comunidades auténomas, como autoridades encargadas
de la gestién de la pandemia, una nueva etapa de mayor incertidumbre, debiendo
hacer frente de nuevo a una situacion epidemiolégica cambiante en un proceso
abierto de vacunacion y sin disponer de una normativa sanitaria de caracter
especifico que, con rango normativo suficiente, ofreciese a las administraciones
publicas un marco general mas cierto e indubitado para hacer frente a situaciones
de especial riesgo y excepcionalidad.

Este periodo resulta especialmente complejo en lo que se refiere a la adopcion
de medidas que afecten a derechos fundamentales, por cuanto la gestion de la
crisis sanitaria debe ser asumida con los instrumentos juridicos que se derivan de
la actual legislacidn sanitaria, tal y como se llevo a cabo tras la finalizacién del
primer estado de alarma entre junio de 2020 y hasta la aprobacion del segundo
de estos estados de alarma.

Si bien podemos apreciar, tal y como ha sido puesto de manifiesto en las
recientes Sentencias 719/2021, de 24 de mayo, y 788/2021, de 3 de junio,
dictadas en casacion por la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo, que
el marco normativo general vigente en si posibilita, la adopcién de medidas de
restriccién y limitacién que afecten a derechos fundamentales, siempre y cuando
éstos se restrinjan o limiten pero nunca se suspendan y se respete ademas el
debido juicio constitucional de proporcionalidad, lo cierto es que el itinerario a
seguir y los instrumentos juridicos disponibles hacen mas compleja y dificultosa
la puesta en marcha de medidas, que por su propia naturaleza requieren en
ocasiones de una rapida respuesta.

Ademads, en la practica se pueden originar, sin duda, situaciones y respuestas
dispares e incluso enfrentadas entre las distintas comunidades auténomas,
por cuanto el peso ultimo de determinadas decisiones se hace depender de la
autorizacién previa o ratificacion judicial de tales medidas, que debe corresponder
al orden jurisdiccional, en concreto a los Tribunales Superiores de Justicia,
en virtud de la Ley 29/1989, de 13 de julio, de la Jurisdicciéon Contencioso-
Administrativa, pudiendo incluso ser supervisado y unificado en la aplicacion de
esas medidas por el criterio jurisprudencial que, en Ultimo término, pueda adoptar
el Tribunal Supremo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 15 del reciente Real
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Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes
en el orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacién de la
vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de
octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la propagacion
de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

Las Administraciones Sanitarias Autondmicas, en funcién de su situacion
epidemiolégica, son las responsables de adoptar y asumir la totalidad de
decisiones y medidas que en cada momento consideren adecuadas y necesarias
para procurar el control de la pandemia en sus respectivos territorios.

Ello implica, en primer término, que la Consejeria de Salud, como autoridad
sanitaria competente, continlle con la adopcidon de decisiones de caracter
restrictivo aplicables a los diferentes sectores econémicos y de actividad que, sin
afectar a derechos fundamentales, se propongan en consideracién a los niveles
de alerta sanitaria que en cada momento se encuentren cada municipio y la
Region, en su conjunto.

Pero ademas, en aquellos casos en que asi lo considere estrictamente
necesario para garantizar una mejor contenciéon de la pandemia, también
impulsara la aprobacion de aquellas otras medidas de caracter restrictivo que
afecten a derechos fundamentales, lo que hasta el 9 de mayo de 2021 venia
siendo aprobado por el Presidente de la Comunidad Auténoma en su condicidén de
Autoridad Delegada en virtud de la atribucion conferida por el citado Real Decreto
926/2020, de 25 de octubre, y ello a partir del conjunto de medidas establecidas
en esta disposicion que de modo especifico implicaban la limitacién de derechos
fundamentales, tales como la restriccion de la movilidad de las personas
en horario nocturno, la limitacion de entrada y salida de los territorios de las
comunidades autdonomas o de municipios, o también la limitacidn de permanencia
de grupos de personas en espacios publicos y privados, asi como la posibilidad de
establecer limitaciones de aforo en los lugares de culto.

En virtud de este marco normativo, en la Regidon de Murcia se adoptaron
numerosos Decretos del Presidente en los que se determinaban la aplicacién de
las diferentes medidas contempladas en el referido Real Decreto, modulando
segun los casos su contenido en funcién de la situacion epidemioldgica
concurrente en cada momento.

En la actualidad, la adopcién de estas medidas que afectan a derechos
fundamentales debe acordarse con caracter ejecutivo por las comunidades
auténomas, tal y como sucedié tras la finalizacion del primer estado de alarma,
al amparo de las previsiones contenidas en la legislacién sanitaria ordinaria,
en concreto, en el articulo 26.1 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad y en el articulo 54 de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de
Salud Publica, y de modo muy especial en virtud de la habilitaciéon conferida a
las administraciones sanitarias por el articulo tercero de la Ley Organica 3/1986,
de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, al posibilitar a
éstas la adopcidon de cuantas medidas resulten oportunas con el fin de controlar
las enfermedades transmisibles, asi como las que se consideren necesarias en
caso de riesgo de caracter transmisible.

Esta habilitacion organica no supone ciertamente una atribucién en blanco
o ilimitada en favor de las administraciones publicas, sino que es obligado que
éstas realicen un analisis riguroso y previo sobre la necesidad, adecuacion vy
proporcionalidad de las medidas que pretenden adoptarse para la consecucion
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del fin pretendido, y cuya autorizacién o ratificacién judicial corresponde en todo
caso al orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

Al amparo de la citada normativa sanitaria, se ha procedido por parte de
la autoridad sanitaria regional a la aprobacidén de diversas 6rdenes restrictivas
de derechos fundamentales desde la finalizacion del segundo estado de alarma.
Asi, desde la primera Orden de 8 de mayo de 2021 de la Consejeria de Salud
por la que se adoptan, con caracter temporal, medidas restrictivas generales
para la contencién y control de la epidemia ocasionada por el virus del SARS-
COV-2, que acordd de determinadas restricciones que afectaban a las reuniones
de caracter informal, asi como a los actos y celebraciones de culto, se han ido
aprobando sucesivas érdenes, en las que con mayor o menor grado de restriccién
se mantuvo el establecimiento de restricciones o limitaciones para estos dos
derechos fundamentales. La ultima de las 6rdenes aprobadas hasta la fecha fue
la Orden de 15 de junio de 2021, cuya vigencia finalizé el 2 de julio. Todas estas
ordenes fueron sometidas a ratificacion judicial ante la Sala de lo Contencioso del
Tribunal Superior Regidon de Murcia, que hasta el momento se ha pronunciado de
modo favorable a dicha ratificacion.

Después de la tercera ola pandémica acaecida en los meses de enero y
febrero de 2021 que tuvo consecuencias muy negativas en nuestra comunidad
autéonoma, la Regidn de Murcia a partir de marzo y hasta finales de junio se
ha mantenido en un nivel de riesgo de transmision de la enfermedad COVID-19
moderado, con pardmetros de estabilizacién y con tendencia a una transmision
predominantemente baja, todo ello fruto de las medidas de restriccion adoptadas
en relacién a los diferentes sectores de actividad y de modo muy especial de las
restricciones y limitaciones establecidas en relacion a la permanencia de grupos
de personas de caracter informal o no reglado por ser una medida que evitan los
grandes grupos de interaccidn social y por tanto minimiza el riesgo de contagio.

Por ello, en atencién a las buenas cifras de incidencia acumulada existentes
a finales de junio, la Consejeria de Salud en fecha 2 de julio no considerd
imprescindible en aquel momento prorrogar nuevamente estas medidas de
restriccion de derechos fundamentales con la consiguiente peticion de ratificacion
judicial. Ademas, se introdujeron ciertas flexibilizaciones en el resto de medidas
restrictivas aplicables a los diferentes sectores de actividad, en esa busqueda
de un permanente equilibrio entre los niveles de restriccién establecidos y los
indicadores epidemioldgicos existentes en cada momento.

Sin embargo, la supresidn casi simultanea de la obligatoriedad del uso de
mascarillas en el exterior siempre que se pueda respetar distancia de seguridad
interpersonal, acordada por Real Decreto-ley 13/2021, de 24 de junio, por
el que se modifican la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de
prevencién, contencidn y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, junto con la mayor permisividad en las medidas
aplicables a algunos sectores de actividad y, de modo especial, la finalizacion de
vigencia de las medidas restrictivas que afectaban a la limitacién de personas en
grupos informales, han originado un incremento muy preocupante durante estos
primeros dias de julio, cuyo origen principal es el ocio y las reuniones sociales en
todas sus vertientes, que hacen necesario volver a adoptar medidas de mayor
restriccion para procurar atajar lo antes posible los altos indices acumulados de
Sars-cov-2 que se vienen produciendo, en especial entre la poblacién mas joven
aln no vacunada.
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Por los técnicos competentes en materia de salud publica se ha analizado
nuevamente las circunstancias epidemioldgicas concurrentes en estos momentos
en nuestra comunidad auténoma, emitiendo en fecha 20 de julio un informe
técnico, en el que se evidencia el momento especialmente grave en que nos
encontramos, aun cuando en su conjunto la situaciéon no resulte tan acuciante
como en otras comunidades auténomas.

En este informe se refleja que tras la tercera ola epidémica de principio de
ano, la Regidon de Murcia mantuvo una situacion epidemioldgica estable, con
una incidencia acumulada media de unos 70 casos por 100 000 habitantes. Sin
embargo, esta situacion ha sufrido un cambio radical desde el dia 1 de julio,
observandose desde entonces un incremento progresivamente acelerado en
el numero de casos detectados diariamente, llegandose a duplicar durante el
transcurso de la semana del 5 de julio al 11 de julio de 2021 e incrementarse un
70% en la semana del 12 al 18 de julio.

Dicho esto, es obligado evidenciar que el conjunto de indicadores
epidemioldgicos denota un considerable empeoramiento, tanto de incidencia
acumulada general como la de la poblacién mas joven pero también la de
todas las franjas de edades, por su parte en la semana del 12 al 18 de julio
el porcentaje de positividad en las pruebas diagndsticas se ha situado en una
prevalencia del 10,6%, cuando la semana del 20 de junio se situaba en el 2.1%.
Por lo que respecta a la capacidad asistencial, pese a mantener un nivel bajo
de ocupacion, se ha observado un incremento con respecto a las dos semanas
anteriores, rompiéndose de esta forma la tendencia decreciente que hasta
entonces se observaba. Ademas de este incremento en el ambito hospitalario,
también debe ser destacado la importante presion que estd empezando a sufrir la
atenciéon primaria por el seguimiento de casos.

El nivel de alerta sanitaria en la Region de Murcia, atendiendo a indicadores
epidemioldgicos y asistenciales, se mantiene en nivel de riesgo 2, si bien es
importante reflejar que 31 municipios tienen un nivel de transmisién alto o
muy alto, encontrandose en nivel de alerta 3, mientras que 11 municipios se
encuentran en nivel de alerta medio y tan sélo 3 en nivel de transmisién bajo.

A tal efecto, dicho informe evidencia que En el momento actual, el principal
factor implicado en el aumento de la transmisién de la infeccion por SARS-
CoV-2 es el incremento de la interaccion social: a mayor numero de personas
que pueden relacionarse en un espacio limitado, mayor es la probabilidad de
transmision de la enfermedad de unas personas a otras; a esto hay que afadir
la naturaleza silente del contagio, pues hasta el 40% de los casos en periodo
de contagio son asintomaticos. Esta elevada interaccion social se refleja en el
numero de contactos estrechos de un caso confirmado, de forma que en las dos
ultimas semanas de julio los contactos de origen social superaron a los contactos
dentro del hogar. Ademas, el niumero de contactos por caso ha aumentado
de forma importante entre la poblacién mas joven, y no sélo el niumero, sino
también las caracteristicas de los contactos estrechos, pues ademas de ser
numerosos, en muchas ocasiones no se pueden identificar de forma correcta al
haberse producido en eventos con elevado numero de personas que muchas de
ellas no se conocen.

Un aspecto importante en el control de la pandemia es el estudio de contactos
o rastreo. En la Region de Murcia se mantiene un porcentaje de trazabilidad
de los casos (casos en los que se puede establecer el vinculo epidemioldgico)
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elevado. Esta elevada trazabilidad supone una importante medida de control de la
transmision, al ser alto el nimero de contactos y no poder identificarlos de forma
correcta por la elevada interaccion social, el porcentaje de trazabilidad puede
disminuir lo que implicaria un aumento de la transmisién de forma descontrolada.
Para no llegar a este punto, es totalmente necesario, pertinente y proporcionado,
gue se limite el numero de contactos en el ambito social de la poblacion de la
Regidn de Murcia, en especial en relacion a la concentracion de personas en todas
aquellas actividades de caracter informal que no estan reguladas y en las que no
existe un control sobre su desarrollo.

En este sentido, se propone limitar durante un plazo de 14 de dias,
qgue sera posteriormente revisado, la permanencia en grupos informales o
no reglados a un maximo de 10 personas, tanto en espacios publicos como
privados, considerando que esta restriccion limita considerablemente el
riesgo de contagios y facilita las labores de rastreo. Ademas, sin la aplicacién
de esta limitacion, otras medidas sectoriales adoptadas, como el cierre
del interior del ocio nocturno o la venta de alcohol en horario nocturno,
resultarian escasamente eficaces ya que no evitarian que se produjesen
celebraciones o aglomeraciones de personas sin limitacion alguna y ademas
sin contar con el elemento obligatorio de la mascarilla, que ha sido y es un
medio muy importante en el control de la pandemia. La eficacia e idoneidad
de esta medida se observa precisamente en los buenos resultados obtenidos
durante su aplicacion desde la finalizacion del segundo estado de alarma
hasta el fin de su vigencia el 2 de julio, momento que coincide precisamente
con el incremento paulatino de contagios, siendo uno de los motivos de este
aumento, junto con la flexibilizacion de otras medidas sectoriales y la no
obligatoriedad de las mascarillas en espacios abiertos.

Ante las circunstancias epidemioldgicas expuestas se aprecia necesario volver
a adoptar una de las medidas restrictivas que mas ha favorecido la contencién en
la propagacion del virus, tal y como ha demostrado la experiencia acumulada en
especial desde la finalizacion del segundo estado de alarma hasta comienzos del
presente mes.

Esta proporcionalidad nos lleva a establecer Unicamente la limitacién a la
permanencia en grupos mencionada y ello por un maximo de diez personas, no asi
otras medidas con mayor grado de restriccion como la limitacién a la circulacién
en horario nocturno, al menos, mientras no se agrave la situacion epidemioldgica
regional. No obstante, se considera necesario aplicar esta restriccién en la
totalidad de la Regién de Murcia, dado que la situacion epidemioldgica regional es
preocupante en su conjunto, debido a que el riesgo de transmision es elevado en
la mayoria de la poblacion de la Region de Murcia (mas del 85%), por lo que es
preciso que esta medida se aplique a toda la poblacion en aras de conseguir una
estabilizacion y posterior reduccién de la trasmision del coronavirus.

La aplicacion de esta medida sera sin perjuicio de aquellas modificaciones o
modulaciones que pueda ser necesario adoptar a lo largo de los proximos dias
en funcién de la situacién epidemioldgica existente en cada momento, la medida
contenida en esta orden se mantendra en vigor desde las 00:00 horas del dia
21 de julio de 2021 y hasta las 23:59 horas del dia 3 de agosto de 2021. La
adopcion de estas medidas debera ser sometida a ratificacién judicial ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia.
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La aplicacidon de estas medidas restrictivas para el conjunto de la Comunidad
Autdénoma, lo serd sin perjuicio de la aplicacién de las medidas especificas de
caracter sectorial que resulten aplicables a los diferentes ambitos de actividad
econdmica y social.

Esta orden se adopta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.1
del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9 de junio,
segun el cual la Regidén de Murcia tiene atribuida la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucién en materia de sanidad, higiene, ordenacion farmacéutica
y coordinacién hospitalaria en general, incluida la de la Seguridad Social, sin
perjuicio de lo dispuesto en el nimero 16 del articulo 149.1 de la Constitucidn.
siendo la Consejeria de Salud el departamento de la Comunidad Auténoma
de la Regidon de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecuciéon de
las directrices generales del Consejo de Gobierno en las citadas materias, en
virtud del articulo 11 del Decreto del Presidente 34/2021, de 3 de abril, de
reorganizacion de la Administracién Regional.

En su virtud, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 6.j) de
la Ley 4/1994, de 26 de julio de Salud de la Region de Murcia a la Consejeria
competente en materia de sanidad para ejercer las competencias en materia de
intervencion publica para la proteccidon de la salud y de la habilitacién atribuida a
las autoridades sanitarias competentes por el articulo tercero de la Ley Organica
3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, a
propuesta del Director General de Salud Publica y Adicciones,

Dispongo:

Articulo 1. Limitacion de la permanencia de grupos de personas en
espacios publicos y privados.

1.1 Tanto en espacios publicos como privados, la permanencia de grupos
de personas en reuniones de caracter informal queda limitada a un maximo
de diez personas, salvo que se trate de personas convivientes. En el caso de
agrupaciones que incluyan tanto personas convivientes como no convivientes, el
ndmero maximo permitido serd de diez personas.

1.2 La limitacion prevista en este articulo no resultarad de aplicacién a las
actividades laborales e institucionales ni aquellas para las que se establezcan
medidas especificas en la normativa aplicable.

Articulo 2. Aplicacion de la medida adoptada. Régimen sancionador.
Colaboraciéon entre Administraciones Publicas.

2.1 Los ciudadanos deberan colaborar activamente en el cumplimiento de la
medida prevista en esta Orden.

2.2 Los incumplimientos a lo dispuesto en la presente Orden o la resistencia
a las ordenes de las autoridades competentes podran ser sancionados con arreglo
a las leyes, en los términos establecidos en el Decreto Ley 8/2020, de 16 de
julio, por el que se establece el régimen sancionador por el incumplimiento de
las medidas de prevencion y contencién aplicables en la Region de Murcia para
afrontar la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y demas
normativa aplicable.

2.3 Se dara traslado de esta Orden a la Delegacion del Gobierno a los efectos
de recabar su cooperacion y colaboracion a través de los cuerpos y fuerzas de
seguridad, para el control y aplicacién de las medidas adoptadas.
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Articulo 3. Ratificacion judicial.

Por el conducto reglamentario adecuado se solicitara, asimismo, la
ratificacion judicial de las medidas contempladas, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 10.8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

Articulo 4. Efectos.

La presente Orden surtird efectos a partir de las 00:00 horas del dia 21 de julio
de 2021 y mantendra su eficacia hasta las 23:59 horas del dia 3 de agosto
de 2021, sin perjuicio de que, en su caso, pueda ser modificada, flexibilizada
o dejada sin efecto en funcién de la evolucion de la situacion epidemioldgica
regional.

Murcia, 20 de julio de 2021.—El Consejero de Salud, Juan José Pedrefio
Planes.
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