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I. COMUNIDAD AUTONOMA

2. AUTORIDADES Y PERSONAL

Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital

1809 Resolucion de 4 de abril de 2022 de la Direccion General de
Funcion Publica, por la que se acuerda el emplazamiento de
los interesados en el recurso contencioso-administrativo,
procedimiento abreviado 299/2021, seguido ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo numero Seis de Murcia por doiia Ana
Marin Nicolas contra la Orden de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Administracion Digital, en relacion al recurso de
reposicion interpuesto por dofia Ana Marin Nicolas, contra la
Orden de 8 de marzo de 2021 de la Consejeria de Presidencia
y Hacienda, por la que se aprueba la relacion definitiva de
aspirantes admitidos y excluidos al concurso de méritos
convocado por Orden de 5 de noviembre de 2020, de la Consejeria
de Presidencia y Hacienda. Cédigo convocatoria: EDU20.

Ante el juzgado nimero 6 de lo Contencioso-Administrativo de Murcia D.2 Ana
Marin Nicolds ha interpuesto recurso contencioso administrativo, procedimiento
abreviado 299/2021 contra la Orden de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Administracion Digital, en relacion al Recurso de Reposiciéon interpuesto por
D.a@ Ana Marin Nicolas, contra la Orden de 8 de marzo de 2021 de la Consejeria
de Presidencia y Hacienda, por la que se aprueba la relacién definitiva de
aspirantes admitidos y excluidos al Concurso de Méritos convocado por Orden de
05 de noviembre de 2020, de la Consejeria de Presidencia y Hacienda. Cddigo
convocatoria: EDU20.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, de 13 de julio de 1998, esta Direccidn
General,

Resuelve:

Emplazar a las personas interesadas en el citado procedimiento para que
puedan comparecer y personarse en el plazo de nueve dias ante dicho Tribunal, en
legal forma. Caso de personarse fuera del indicado plazo, se les tendra por parte
sin que por ello deba retrotraerse ni interrumpirse el curso del procedimiento, y si
no se personasen oportunamente continuara el procedimiento por sus tramites,
sin que haya lugar a practicarles notificacion de clase alguna.

Murcia, 4 de abril de 2022.—La Directora General de Funcion Publica, Carmen
Maria Zamora Parraga.
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I. COMUNIDAD AUTONOMA

2. AUTORIDADES Y PERSONAL

Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital

1810 Resolucion de 4 de abril de 2022 de la Direccion General de
Funcion Publica, por la que se acuerda el emplazamiento de
los interesados en el recurso contencioso-administrativo,
procedimiento abreviado 248/2021, seguido ante el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo nimero 2 de Murcia por
D.2 Manuela Espallardo Tomas contra la Orden de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Administracion Digital, en relacion
al recurso de alzada interpuesto por D.2 Manuela Espallardo
Tomas, contra Resolucion definitiva del Tribunal Calificador
de las pruebas selectivas para acceso al Cuerpo de Auxiliares
Administrativos, por el turno de consolidacién de empleo
temporal, de la Administraciéon Pablica Regional convocadas por
Orden de 15 de marzo de 2019, de la Consejeria de Hacienda
(BORM de 25 de marzo de 2019), por la que se aprueba y publica
la relacion de aspirantes que constituyen la lista de espera
contemplada en la base décima de la convocatoria.

Ante el Juzgado numero 2 de lo Contencioso-Administrativo de Murcia
D.2@ Manuela Espallardo Tomas ha interpuesto recurso contencioso administrativo,
procedimiento abreviado 248/2021 contra la Orden de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracidon Digital, en relacion al Recurso de Alzada
interpuesto por D.2 Manuela Espallardo Tomas, contra la Resolucion definitiva
del Tribunal Calificador de las pruebas selectivas para acceso al Cuerpo de
Auxiliares Administrativos, por el turno de consolidacion de empleo temporal,
de la Administracion Publica Regional convocadas por Orden de 15 de marzo de
2019, de la Consejeria de Hacienda (BORM de 25 de marzo de 2019), por la que
se aprueba y publica la relacién de aspirantes que constituyen la lista de espera
contemplada en la base décima de la convocatoria.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, de 13 de julio de 1998, esta Direccién
General,

Resuelve:

Emplazar a las personas interesadas en el citado procedimiento para que
puedan comparecer y personarse en el plazo de nueve dias ante dicho Tribunal, en
legal forma. Caso de personarse fuera del indicado plazo, se les tendra por parte
sin que por ello deba retrotraerse ni interrumpirse el curso del procedimiento, y si
no se personasen oportunamente continuara el procedimiento por sus tramites,
sin que haya lugar a practicarles notificacion de clase alguna.

Murcia, 4 de abril de 2022.—La Directora General de Funcion Publica, Carmen
Maria Zamora Parraga.
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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital

1811 Resolucion de 1 de abril de 2022 de la Secretaria General de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Administraciéon Digital,
por la que se dispone la publicaciéon en el Boletin Oficial de
la Region de Murcia del convenio de colaboracion, entre la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracion Digital) y el Ayuntamiento
de Aledo, para la regulacion de las condiciones y garantias
sobre intercambio electréonico de datos en entorno cerrado de
comunicacion (ECAL).

En fecha 28 de marzo de 2022, se suscribio el convenio tipo de colaboracion,
entre la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, a través de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Administracidén Digital y el Ayuntamiento de Aledo para
la regulacion de las condiciones y garantias sobre intercambio electrdonico de
datos en entorno cerrado de comunicacién (ECAL).

A fin de favorecer el conocimiento del citado convenio tipo de colaboracién,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto 56/1996, de 24 de julio,
por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la
tramitacion de éstos en el ambito de la Administracién Regional, esta Secretaria
General,

Resuelve:

Ordenar la publicacién en el “Boletin Oficial de la Region de Murcia” del
convenio tipo de colaboracion, entre la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, a través de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital
y el Ayuntamiento de Aledo, para la regulacion de las condiciones y garantias
sobre intercambio electrénico de datos en entorno cerrado de comunicacion
(ECAL), suscrito el 28 de marzo de 2022, que se inserta a continuacion.

Murcia, 1 de abril de 2022.—La Secretaria General, Sonia Carrillo Marmol.
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Convenio de colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia (Consejeria de Economia, Hacienda y Administraciéon Digital)
y el Ayuntamiento de Aledo, para la regulacion de las condiciones y
garantias sobre el intercambio electrénico de datos en entorno cerrado
de comunicacién (ECAL)

Reunidos

De una parte, don Luis Alberto Marin Gonzalez, Consejero de Economia,
Hacienda y Administracion Digital de la Comunidad Auténoma de la Regidn de
Murcia, nombrado por Decreto del Presidente n® 64/2021, de 19 de julio, en
ejercicio de las competencias que tiene atribuidas en materia de sistemas de
informacion, comunicaciones y seguridad informatica de la Administracién
Regional, asi como de las asignadas en los articulos 37 y 38 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia.

Facultado para la suscripcidon del presente Convenio por Acuerdo de Consejo
de Gobierno de fecha 7 de octubre de 2021.

De otra, don Juan Antonio Martinez Morales, Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de Aledo, en representacién de dicha Entidad, facultado para
suscribir el presente Convenio por acuerdo del Pleno de la Corporacidon de fecha
1 de marzo de 2022, asistido por D. Francisco Javier Andreo Cénovas Secretario
de la Corporacion, como fedatario para la formalizacion del presente convenio,
de conformidad con lo dispuesto por el art.3.2.i) del Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los funcionarios de la
Administracidn Local con habilitacidon de caracter nacional.

Ambas partes en la representacion que ostentan, se reconocen mutuamente
capacidad suficiente para el otorgamiento del presente Convenio, y a tal efecto

Manifiestan:

1.0 El Estatuto de Autonomia de la Regidon de Murcia, en su articulo 10.Uno.1
y articulo 10.Uno.29, respectivamente, atribuye la competencia exclusiva a la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (CARM) tanto en la “organizacién,
régimen juridico y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”;
como en el “procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia”.

Asi, en el marco de esas competencias, la Administracién Regional dictd,
entre otras, la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacién y régimen
juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia; y el Decreto n® 302/2011, de 25 de noviembre, de Régimen Juridico de
la Gestion Electrénica de la Administracion Pubica de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, que vino a regular, entre otras cuestiones, el Registro, las
comunicaciones o las notificaciones electrdnicas.

2.9 Dispone el articulo 3.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, que: “Las Administraciones Publicas se relacionaran
entre si y con sus dérganos, organismos publicos y entidades vinculados o
dependientes a través de medios electrénicos, que aseguren la interoperabilidad
y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ellas,
garantizaran la proteccién de los datos de caracter personal, y facilitaran
preferentemente la prestacién conjunta de servicios a los interesados”.
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3.9 Por otra parte, el articulo 26 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, determina
que éstas emitiran sus documentos administrativos por escrito, a través de
medios electrdnicos, a menos que la naturaleza exija otra forma mas adecuada
de expresion y constancia; anadiendo dicho precepto que para ser considerados
validos, los documentos electrénicos administrativos deberan:

a) Contener informacion de cualquier naturaleza archivada en un soporte
electrénico segun un formato determinado susceptible de identificacion vy
tratamiento diferenciado.

b) Disponer de los datos de identificacidon que permitan su individualizacion,
sin perjuicio de su posible incorporacion a un expediente electrénico.

¢) Incorporar una referencia temporal del momento en que han sido emitidos.
d) Incorporar los metadatos minimos exigidos.

e) Incorporar las firmas electrénicas que correspondan de acuerdo con lo
previsto en la normativa aplicable.

Considerandose validos los documentos electronicos, que cumpliendo estos
requisitos, sean trasladados a un tercero a través de medios electrénicos.

4.0 La Ley 40/2015, de 1 de octubre, aprueba en su articulo 44 las condiciones
para ser considerados validos, a efectos de autenticacion e identificacion de los
emisores y receptores, los documentos electrénicos trasmitidos en entornos
cerrados de comunicacion entre Administraciones Publicas.

En concreto, el citado articulo sefiala literalmente que:

“1. Los documentos electrénicos transmitidos en entornos cerrados
de comunicaciones establecidos entre Administraciones Publicas, érganos,
organismos publicos y entidades de derecho publico, seran considerados validos
a efectos de autenticacién e identificacion de los emisores y receptores en las
condiciones establecidas en este articulo.

2. Cuando los participantes en las comunicaciones pertenezcan a una misma
Administracion Publica, ésta determinara las condiciones y garantias por las
que se regird que, al menos, comprendera la relacion de emisores y receptores
autorizados y la naturaleza de los datos a intercambiar.

3. Cuando los participantes pertenezcan a distintas Administraciones, las
condiciones y garantias citadas en el apartado anterior se estableceran mediante
convenio suscrito entre aquellas.

4. En todo caso debera garantizarse la seguridad del entorno cerrado de
comunicaciones y la proteccion de los datos que se transmitan”.

Asimismo el articulo 155 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, regula las
condiciones para las transmisiones de datos entre Administraciones Publicas, de
conformidad con las normas de proteccion de datos personales.

5.9 De conformidad con las disposiciones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, y de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, la Administracidon Publica Regional se organiza
y actia de acuerdo con el principio de colaboracidn y cooperacién en su relacién
con otras Administraciones Publicas.

6.9 El articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, al regular los principios que han de regir las relaciones
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interadministrativas, indica que en lo no previsto en el Titulo III, las relaciones
entre la Administracion General del Estado o las Administraciones de las
Comunidades Autonomas con las Entidades que integran la Administracién Local
se regiran por la legislacion basica en materia de régimen local.

En este sentido, el articulo 55.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, establece que para la efectiva coordinacién y
eficacia administrativa, la Administracion General del Estado asi como las
Administraciones autondmica y local, de acuerdo con el principio de lealtad
institucional, deberan en sus relaciones reciprocas, prestar en el ambito propio, la
cooperacion y asistencia activas que las otras Administraciones pudieran precisar
para el eficaz cumplimiento de sus tareas.

Afade el articulo 57 del mismo texto legal que la cooperacién econdmica,
técnica y administrativa entre la Administracion Local y las Administraciones
del Estado y de las Comunidades Autonomas, tanto en servicios locales como
en asuntos de interés comun, se desarrollard con caracter voluntario, bajo las
formas y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo
caso, mediante los consorcios o convenios administrativos que suscriban.

7.9 Sentado el marco anterior, a los efectos del presente Convenio, se
considera un entorno cerrado de comunicacion el ofrecido por la plataforma
ECAL para la gestién comun con las entidades locales de la Regién de Murcia
que lo suscriban, de los procedimientos tramitados con la Direccion General de
Administracién Local y servicios prestados por ésta recogidos en la “Guia de
procedimientos-servicios de la CARM” con expresa indicacion de tramitacion
por ECAL.

ECAL se configura como un entorno de ventana electrdénico, a utilizar
como herramienta electrénica indispensable para la prestacion de servicios o
tramitacidon conjunta de ciertos procedimientos cuya competencia resolutiva o
de instruccion corresponde a la Direccion General de Administracion Local de la
Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, y en los que sus destinatarios/
interesados son las entidades locales de su ambito territorial.

8.9 La adaptaciéon al nuevo marco normativo expuesto, y el interés por
agilizar la tramitacién de ciertos procedimientos o prestacién de servicios en los
que los interesados son las entidades locales de la Regidn, reduciendo asi cargas
administrativas y tiempos de respuesta, justifica la necesidad de llevar a cabo
este Convenio, cuyo objeto es la determinacién de las condiciones y garantias en
la tramitacién de los mismos, a través del intercambio electrénico de datos en un
entorno cerrado de comunicacion.

La puesta en marcha de este entorno cerrado, entre otras razones, es viable
al haber suscrito previamente los Ayuntamientos de Region el “Acuerdo tipo
para la prestacién de soluciones basicas de Administracién electrénica con la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de la Region de Murcia”, que les
permite el acceso a las funcionalidades proporcionadas por todas o algunas de las
soluciones tecnoldgicas basicas de administracidn electronica especificadas en el
mismo.

9.9 Atendiendo el informe de la Inspeccion General de Servicios de la
Direccién General de Regeneracién y Modernizacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, de fecha 14 de septiembre de 2020,
la plataforma ECAL, como entorno cerrado de comunicacion que integra un gestor
de expedientes, hace posible que los Ayuntamientos presenten en la misma sus
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solicitudes, como interesados para el inicio del correspondiente procedimiento
administrativo, sin necesidad de realizar su asiento material y formal en el
Registro Unico de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, dado que
ECAL cumple con todos y cada uno de los requisitos exigidos en la conclusién
tercera del citado informe.

Asimismo, en el seno del citado entorno cerrado sera factible la prestacion
de determinados servicios y la tramitacion integra de ciertos procedimientos,
pudiéndose incluso realizar los actos de notificacién de las resoluciones
administrativas y de otros actos administrativos de los procedimientos afectados,
al cumplir ECAL con los requisitos de la conclusién cuarta del arriba mencionado
informe de la Inspeccién General de Servicios.

10.9 Por ultimo en lo que se refiere a la competencia, el articulo 22, en su
apartado 18, de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Regidon de Murcia, atribuye al Ejecutivo Regional la
competencia para autorizar la celebracion de los convenios de colaboraciéon con
otras entidades publicas o privadas y designar, en cada caso, el érgano que deba
suscribirlos, en representacion de la Comunidad Auténoma.

La competencia para la elevacion al Consejo de Gobierno corresponde
al Consejero de Economia, Hacienda y Administracién Digital en virtud de lo
establecido en el articulo 16.2 letra c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Region
de Murcia.

11.0 De conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Pablica de la Comunidad
Auténoma de la Regidén de Murcia, en el Decreto 56/1996, de 24 de julio, por
el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la
tramitacién de éstos en el ambito de la Administracién Regional; y en los articulos
47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, y estando las partes conformes, en la representacion que ostentan,
convienen y suscriben el presente Acuerdo con arreglo a las siguientes

Clausulas
Primera: Objeto.

El presente Convenio tiene por objeto establecer las condiciones y
garantias de los tramites a realizar en los procedimientos sustanciados por los
Ayuntamientos de la Regidn de Murcia con la Direccién General de Administracion
Local (Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes de la CARM), en los
servicios prestados por ésta, recogidos en la “Guia de Procedimientos-Servicios
de la CARM” con expresa indicacidon de tramitacion por ECAL, en virtud de las
atribuciones que la citada Direccion General tiene conferidas por el Decreto
53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, permitiendo la gestién integra del procedimiento
mediante el intercambio electrénico de datos y documentacion en el entorno
cerrado de comunicacion que representa la plataforma ECAL.

El resto de procedimientos administrativos/servicios continuaran
materializédndose a través de la Sede Electrénica o Registro Unico de la CARM
(ORVE, SIR), tal y como establecen las normas de procedimiento.
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Segunda: Descripcion técnica del entorno cerrado ECAL.

Propdsito:

ECAL es una plataforma electréonica promovida, desarrollada y administrada
por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, puesta a disposicion de
las entidades locales de la Region de Murcia, para la tramitacién de aquellos
expedientes electrénicos correspondientes a procedimientos administrativos y
servicios de la CARM en los que las entidades locales actian como interesados.
Estos procedimientos y servicios estaran dados de alta en la “Guia de
Procedimientos-Servicios de la CARM”.

ECAL se configura pues, como un entorno cerrado de comunicaciones al
amparo del articulo 44 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico en el que se regula el intercambio electrénico de datos entre
administraciones publicas.

Herramientas de ECAL.

El entorno provee de una serie de herramientas de Administracién electrénica
que permiten que toda la tramitacién pueda hacerse sin salir de la plataforma:

Comunicacién encriptada.
Sistema de gestion de usuarios y permisos.

Sistema de firma electrénica: homologado y compatible con la validacién de
firmas ofrecida por la Administracion General del Estado (en adelante AGE).

Registro de auditoria de tramitacién.

Registro de lectura de comunicaciones y notificaciones.

Computo de plazos.

Sistema de avisos y alertas.

Gestion electrénica de documentos incorporando los metadatos necesarios.

Archivado final de expedientes en formato ENI interoperable (*Todavia no
disponible)

Actores:

Las administraciones integrantes de ECAL son la Comunidad Auténoma
de la Regidn de Murcia, en tanto que depositaria de las competencias de las
diputaciones provinciales en una Comunidad Auténoma uniprovincial y las
entidades locales de la Regidon de Murcia.

Usuarios y permisos:

Los usuarios de ECAL seran las personas autorizadas para ello, por
una parte, de la CARM y por otra, de las entidades locales de la Region de
Murcia, estableciéndose para ello las correspondientes herramientas para la
administracion delegada de la gestion de sus credenciales y permisos.

Todo usuario de la plataforma estarad autorizado convenientemente por
su propia administracién para una serie de procedimientos administrativos y
servicios concretos.

En el caso de las entidades locales, el ambito de actuacion de estos usuarios
estara restringido a los expedientes pertenecientes a la entidad local autorizante.

Las operaciones de tramitacion que les estan permitidas a los usuarios
vendran determinadas por la asignacién de un perfil segun la funcién que éste
desempefia en su organizacion.

Se permite la autenticacién de usuarios con login y contrasefa.
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Entrada de documentos:

Los documentos que se incorporen a los expedientes tramitados en ECAL
no precisan de registro de entrada de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia. La plataforma les asignara un nimero Unico de registro de presentacion
valido para su localizacién en el expediente.

Los envios de documentacidon de las entidades locales iran firmados
electronicamente, sin perjuicio de la naturaleza de los documentos presentados:
Documentos firmados electronicamente, copias auténticas y otros documentos.

Todos los documentos incorporados a la tramitacion por la CARM iran
firmados electronicamente en la propia plataforma.

Todos los documentos estaran en formato PDF.

El tipo de firma a usar es PADES. En este tipo de firma, ésta va incluida
en el propio documento firmado, por lo que no requiere copia auténtica. La
comprobacién de la integridad del documento y su firma se realiza en la
plataforma VALIDE de la AGE.

La plataforma proporcionara acceso en consulta a los documentos que
entran a de formar parte de los expedientes, aplicando siempre los permisos
correspondientes segun la Entidad de pertenencia y los procedimientos
administrativos y servicios a los que esté autorizado el usuario.

Trazabilidad:

La plataforma registra todas las tramitaciones realizadas sobre un expediente,
con informacion del autor y la hora, minutos y segundos de la tramitacion.
También se registran todos los documentos incorporados al expediente durante la
tramitacion.

Notificaciones:

Las notificaciones de recepcién de las comunicaciones y documentos
tienen lugar dentro del propio ECAL, registrandose en el sistema y aplicando
la correspondiente gestién para el cdmputo de los plazos, tanto parciales como
totales de tramitacidn del expediente.

Archivado e Interoperabilidad:

Una vez terminada la tramitacion de los expedientes, éstos seran
archivados en formato interoperable, de acuerdo con el Esquema Nacional de
Interoperabilidad (ENI), en el archivo de expedientes de la CARM conforme a las
politicas de archivado de expedientes vigentes en la misma, que son conformes
con la normativa existente y las Soluciones Basicas de Administracion Electronica
(SBAE) de la AGE, cuando esté disponible.

Tercera: Condicion previa para la suscripcion.

Al objeto de garantizar el establecimiento del entorno cerrado de comunicacién
entre la CARM (Direccidon General de Administracién Local) con el Ayuntamiento
de Aledo (en lo sucesivo, el Ayuntamiento), la suscripcion del presente Convenio
queda condicionada a que éste ultimo haya suscrito previamente el “Acuerdo
para la prestacion de soluciones basicas de administracidon electrénica entre
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y los Ayuntamientos de la
Regidn”, de conformidad con su Acuerdo Tipo publicado en virtud de Resolucion
de 10 de octubre de 2016, de la Direccion General de Patrimonio e Informatica de
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica (BORM 246, de 22 de octubre
de 2016), o aquel que lo sustituya.
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Cuarta: Compromisos de las partes firmantes.

La Direccion General de Informatica y Transformacién Digital (Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracién Digital), se compromete a:

Disefar, construir y poner a disposicion de las entidades locales los sistemas
de informacion necesarios para llevar a cabo el objeto del presente Convenio.

Colaborar activamente en la definicion funcional de la aplicacidn; e impulsar
el desarrollo y la puesta a disposicion de las entidades locales de los sistemas de
informacidn necesarios para la gestion electronica en un entorno cerrado, destinado
a la tramitacion de los procedimientos/servicios competencia de la Direccién General
de Administracion Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la
CARM” con indicacidn expresa de tramitacién por ECAL.

Ejecutar para la plataforma servidora las tareas necesarias de conectividad
para el acceso a las soluciones propuestas.

Colaborar en la deteccidn, diagndstico y resolucién de las incidencias que
surjan en la entidad local en la realizacion de los tramites que se sustancien en el
seno de los procedimientos objeto de la colaboracién.

Adoptar las medidas necesarias para cumplir con el Esquena Nacional de
Seguridad como encargado de tratamiento, responsable del sistema, responsable
de seguridad y coordinador operativo de seguridad.

La Direccidon General de Administracién Local (Consejeria de Presidencia,
Turismo, Cultura y Deportes), se compromete a:

Definir funcionalmente la aplicacion que soporta el entono cerrado, a fin
de que la misma albergue el procedimiento administrativo necesario para la
tramitacion de procedimientos/servicios competencia de la Direccién General de
Administracion Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la
CARM” con indicacién expresa de tramitacion por ECAL.

Colaborar en la deteccién, diagndstico y resolucién de las incidencias que
surjan en la entidad local en la realizacién de los tramites correspondientes a los
procedimientos/servicios competencia de la Direccion General de Administracion
Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la CARM” con
indicacion expresa de tramitacién por ECAL.

Adoptar las medidas precisas para cumplir con el Esquema Nacional de
Seguridad como responsable de informacién y servicios.

El Ayuntamiento, asume las siguientes obligaciones:

Solicitar a la Direccién General de Administracion Local la habilitaciéon
necesaria para la utilizacion del entorno cerrado ECAL.

Utilizar el entorno cerrado ECAL como Unica via para la presentacion de
solicitudes vy la realizacion de todos aquellos tramites (atencion de requerimientos,
recepcion de notificaciones, etc.) que sean preceptivos en los procedimientos/
servicios competencia de la Direccion General de Administracion Local que se
recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la CARM” con indicacion
expresa de tramitacion por ECAL. Todo ello, una vez firmado el Convenio y puesta
en funcionamiento la citada herramienta.

Utilizar la Sede Electrénica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, o su Registro Electrénico Unico (SIR, ORVE), para la presentaciéon de
solicitudes y realizacion de los tramites necesarios en los procedimientos/
servicios a los que no es de aplicacién este Convenio.
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Respetar, en el uso del sistema de informacién de la Administracion Publica
Regional, el Manual de uso de medios electrénicos para el personal de la CARM,
aprobado por Orden de 30 de enero de 2017, de la Consejeria de Hacienda y
Administracidon Publica de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia (BORM
n.% 37, de 15 de febrero de 2017).

Realizar las labores técnicas necesarias y la puesta a disposicién de medios
para el 6ptimo funcionamiento del entorno cerrado ECAL.

Mantener los servicios de soporte precisos para garantizar la continuidad de
la colaboracion.

Colaborar en la deteccién, diagnostico y resolucién de incidencias que se
generen en las soluciones adoptadas.

Asumir y cumplir las medidas de seguridad necesarias para proteger
debidamente la informacion y los sistemas utilizados.

Garantizar la proteccidon de los datos de caracter personal en la elaboracion
de los tramites de los procedimientos en los que exista colaboracién.

Quinta: Régimen econémico.

Este Convenio no comporta obligaciones econdmicas para las partes
firmantes.

Sexta: Comision de seguimiento.

El seguimiento de la ejecucién del presente Convenio se llevard a cabo a
través de una Comision paritaria formada por cuatro miembros.

La Comisidon serd presidida por el titular de la Direccion General de
Administracion Local o persona en quien delegue, quien dirimira con su voto los
empates y se reunird a convocatoria de su presidente y a propuesta de cualquiera
de las partes.

Formaran parte de la misma, en representacién de la Administracion
Regional dos miembros, uno designado por la Direccion General de Informatica
y Transformacion Digital, y otro por la Direccién General de Administracion
Local. Por parte de la entidad local, dos representantes designados por el
Ayuntamiento.

Seran funciones de la citada Comision de Seguimiento, la vigilancia y control
de la ejecucién del Convenio y de los compromisos adquiridos por las partes,
resolver los problemas de interpretacién y cumplimiento que pudieran plantearse
en el presente Convenio, establecer las determinaciones que, en su caso, fueran
necesarias para el adecuado desarrollo de las actuaciones objeto del mismo, y
cualesquiera otras modificaciones no sustanciales conducentes al logro de las
actuaciones previstas.

Esta Comisidon se reunird una vez al aino, en sesidn ordinaria, sin perjuicio
de que puedan hacerlo mas veces, de forma extraordinaria, si asi lo estimase
necesario cualquiera de las partes.

El funcionamiento de la Comisién se regird por las normas contenidas en
la subseccidon 1.2 de la seccion 3.2 del Capitulo II del Titulo Preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Séptima: Vigencia y prorroga.

El presente Convenio comenzard su vigencia a partir del dia de su firma vy
tendra una duracién de cuatro anos.
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En cualquier momento antes de la finalizacién del plazo de vigencia previsto,
los firmantes, podran acordar undnimemente y de forma expresa su prérroga,
por un periodo maximo de cuatro afios, de conformidad con lo dispuesto en el
namero 2.° del apartado h del articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Octava: Modificacion del convenio.

A propuesta de la Comunidad Auténoma o del Ayuntamiento, y previo
acuerdo unanime de las partes, se podra modificar el presente Convenio. El
acuerdo que incluya la citada modificacion deberd incorporarse como adenda al
mismo.

Novena: Causas de extincion.

Ademas de por el transcurso del tiempo previsto, el Convenio se extinguira
por mutuo acuerdo de las partes y por incumplimiento de las obligaciones de
cualquiera de ellas, previa denuncia de la otra.

Décima: Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento.

Este Convenio se podra resolver por incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cualquiera de las partes firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la incumplidora un
requerimiento para que cumpla en el plazo de diez dias con las obligaciones y
compromisos que se consideren incumplidos. Este requerimiento serd comunicado
a la Comisién de Seguimiento del Convenio. Si transcurrido el plazo indicado en
el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte que lo dirigié notificara a
la otra parte la concurrencia de la causa de resolucién y se entendera resuelto el
Convenio.

Decimoprimera: Régimen juridico.

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa, conforme a lo dispuesto
en los arts. 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico; debiendo acomodarse igualmente a lo establecido en el articulo 6
y concordantes de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre.

Decimosegunda: Jurisdiccion competente.

Las cuestiones litigiosas que pudieran surgir respecto a la interpretacién,
ejecucion, modificacidn, resolucion y efectos del presente Convenio, y que no
hubieran podido solventarse por la Comisién de Seguimiento, se someteran al
Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo, de acuerdo con la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contenciosa.

Decimotercera: Transparencia y acceso a la informacion publica.

El Convenio suscrito serd puesto a disposicion de los ciudadanos en el
correspondiente Portal de Transparencia, en aplicacion de lo dispuesto en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Buen Gobierno, asi como en la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia y demas normativa de desarrollo de la misma.

Y en prueba de conformidad de las partes, se procede a la suscripcion el
presente Convenio por el Consejero de Economia, Hacienda y Administracion
Digital de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, por el Alcalde-
Presidente del Ayuntamiento de Aledo y por la Secretario del mismo, en calidad
de fedatario.
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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital

1812 Resolucion de 1 de abril de 2022 de la Secretaria General de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Administraciéon Digital,
por la que se dispone la publicaciéon en el Boletin Oficial de
la Region de Murcia del convenio de colaboracion, entre la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracion Digital) y el Ayuntamiento
de Ulea, para la regulacion de las condiciones y garantias
sobre intercambio electréonico de datos en entorno cerrado de
comunicacion (ECAL).

En fecha 28 de marzo de 2022, se suscribio el convenio tipo de colaboracion,
entre la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, a través de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Administracion Digital y el Ayuntamiento de Ulea para
la regulacion de las condiciones y garantias sobre intercambio electrdonico de
datos en entorno cerrado de comunicacién (ECAL).

A fin de favorecer el conocimiento del citado convenio tipo de colaboracién,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto 56/1996, de 24 de julio,
por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la
tramitacion de éstos en el ambito de la Administracién Regional, esta Secretaria
General,

Resuelve:

Ordenar la publicacién en el “Boletin Oficial de la Region de Murcia” del
convenio tipo de colaboracion, entre la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, a través de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital
y el Ayuntamiento de Ulea, para la regulacidon de las condiciones y garantias
sobre intercambio electrénico de datos en entorno cerrado de comunicacion
(ECAL), suscrito el 28 de marzo de 2022, que se inserta a continuacion.

Murcia, 1 de abril de 2022.—La Secretaria General, Sonia Carrillo Marmol.
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Convenio de colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia (Consejeria de Economia, Hacienda y Administraciéon Digital)
y el Ayuntamiento de Ulea, para la regulacion de las condiciones y
garantias sobre el intercambio electrénico de datos en entorno cerrado
de comunicacién (ECAL)

Reunidos

De una parte, D. Luis Alberto Marin Gonzéalez, Consejero de Economia,
Hacienda y Administracion Digital de la Comunidad Auténoma de la Regidn de
Murcia, nombrado por Decreto del Presidente n.° 64/2021, de 19 de julio, en
ejercicio de las competencias que tiene atribuidas en materia de sistemas de
informacion, comunicaciones y seguridad informatica de la Administracién
Regional, asi como de las asignadas en los articulos 37 y 38 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia.

Facultado para la suscripcion del presente Convenio por Acuerdo de Consejo
de Gobierno de fecha 7 de octubre de 2021.

De otra, D. Victor Manuel Lopez Abenza, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento
de Ulea, en representacion de dicha Entidad, facultado para suscribir el presente
Convenio por acuerdo del Pleno de la Corporacion de fecha 22 de febrero de 2022,
asistido por Dfia. Adelina Garrido Martinez, Secretaria—Interventora-Accidental
de la Corporacion, como fedataria para la formalizacion del presente convenio,
de conformidad con lo dispuesto por el art.3.2.i) del Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los funcionarios de la
Administracidn Local con habilitacidon de caracter nacional.

Ambas partes en la representacion que ostentan, se reconocen mutuamente
capacidad suficiente para el otorgamiento del presente Convenio, y a tal efecto

Manifiestan

1.0 El Estatuto de Autonomia de la Regidon de Murcia, en su articulo 10.Uno.1
y articulo 10.Uno.29, respectivamente, atribuye la competencia exclusiva a la
Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia (CARM) tanto en la “organizacion,
régimen juridico y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”;
como en el “procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia”.

Asi, en el marco de esas competencias, la Administracién Regional dictd,
entre otras, la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacién y régimen
juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia; y el Decreto n.° 302/2011, de 25 de noviembre, de Régimen Juridico de
la Gestion Electrénica de la Administracion Pubica de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, que vino a regular, entre otras cuestiones, el Registro, las
comunicaciones o las notificaciones electrdnicas.

2.9 Dispone el articulo 3.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, que: “Las Administraciones Publicas se relacionaran
entre si y con sus dérganos, organismos publicos y entidades vinculados o
dependientes a través de medios electrénicos, que aseguren la interoperabilidad
y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ellas,
garantizaran la proteccién de los datos de caracter personal, y facilitaran
preferentemente la prestacién conjunta de servicios a los interesados”.
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3.9 Por otra parte, el articulo 26 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, determina
que éstas emitiran sus documentos administrativos por escrito, a través de
medios electrdnicos, a menos que la naturaleza exija otra forma mas adecuada
de expresion y constancia; anadiendo dicho precepto que para ser considerados
validos, los documentos electrénicos administrativos deberan:

a) Contener informacion de cualquier naturaleza archivada en un soporte
electrénico segun un formato determinado susceptible de identificacion vy
tratamiento diferenciado.

b) Disponer de los datos de identificacidon que permitan su individualizacion,
sin perjuicio de su posible incorporacion a un expediente electrénico.

¢) Incorporar una referencia temporal del momento en que han sido emitidos.
d) Incorporar los metadatos minimos exigidos.

e) Incorporar las firmas electrénicas que correspondan de acuerdo con lo
previsto en la normativa aplicable.

Considerandose validos los documentos electronicos, que cumpliendo estos
requisitos, sean trasladados a un tercero a través de medios electrénicos.

4.0 La Ley 40/2015, de 1 de octubre, aprueba en su articulo 44 las condiciones
para ser considerados validos, a efectos de autenticacion e identificacion de los
emisores y receptores, los documentos electrénicos trasmitidos en entornos
cerrados de comunicacion entre Administraciones Publicas.

En concreto, el citado articulo sefiala literalmente que:

“1. Los documentos electrénicos transmitidos en entornos cerrados
de comunicaciones establecidos entre Administraciones Publicas, érganos,
organismos publicos y entidades de derecho publico, seran considerados validos
a efectos de autenticacién e identificacion de los emisores y receptores en las
condiciones establecidas en este articulo.

2. Cuando los participantes en las comunicaciones pertenezcan a una misma
Administracion Publica, ésta determinara las condiciones y garantias por las
que se regird que, al menos, comprendera la relacion de emisores y receptores
autorizados y la naturaleza de los datos a intercambiar.

3. Cuando los participantes pertenezcan a distintas Administraciones, las
condiciones y garantias citadas en el apartado anterior se estableceran mediante
convenio suscrito entre aquellas.

4. En todo caso debera garantizarse la seguridad del entorno cerrado de
comunicaciones y la proteccion de los datos que se transmitan”.

Asimismo el articulo 155 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, regula las
condiciones para las transmisiones de datos entre Administraciones Publicas, de
conformidad con las normas de proteccion de datos personales.

5.9 De conformidad con las disposiciones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, y de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, la Administracidon Publica Regional se organiza
y actia de acuerdo con el principio de colaboracidn y cooperacién en su relacién
con otras Administraciones Publicas.

6.9 El articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, al regular los principios que han de regir las relaciones
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interadministrativas, indica que en lo no previsto en el Titulo III, las relaciones
entre la Administracion General del Estado o las Administraciones de las
Comunidades Autonomas con las Entidades que integran la Administracién Local
se regiran por la legislacion basica en materia de régimen local.

En este sentido, el articulo 55.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, establece que para la efectiva coordinacién y
eficacia administrativa, la Administracion General del Estado asi como las
Administraciones autondmica y local, de acuerdo con el principio de lealtad
institucional, deberan en sus relaciones reciprocas, prestar en el ambito propio, la
cooperacion y asistencia activas que las otras Administraciones pudieran precisar
para el eficaz cumplimiento de sus tareas.

Afade el articulo 57 del mismo texto legal que la cooperacién econdmica,
técnica y administrativa entre la Administracion Local y las Administraciones
del Estado y de las Comunidades Autonomas, tanto en servicios locales como
en asuntos de interés comun, se desarrollard con caracter voluntario, bajo las
formas y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo
caso, mediante los consorcios o convenios administrativos que suscriban.

7.9 Sentado el marco anterior, a los efectos del presente Convenio, se
considera un entorno cerrado de comunicacion el ofrecido por la plataforma
ECAL para la gestién comun con las entidades locales de la Regién de Murcia
que lo suscriban, de los procedimientos tramitados con la Direccion General de
Administracién Local y servicios prestados por ésta recogidos en la “Guia de
procedimientos-servicios de la CARM” con expresa indicacion de tramitacion
por ECAL.

ECAL se configura como un entorno de ventana electrdénico, a utilizar
como herramienta electrénica indispensable para la prestacion de servicios o
tramitacidon conjunta de ciertos procedimientos cuya competencia resolutiva o
de instruccion corresponde a la Direccion General de Administracion Local de la
Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, y en los que sus destinatarios/
interesados son las entidades locales de su ambito territorial.

8.9 La adaptaciéon al nuevo marco normativo expuesto, y el interés por
agilizar la tramitacién de ciertos procedimientos o prestacién de servicios en los
que los interesados son las entidades locales de la Regidn, reduciendo asi cargas
administrativas y tiempos de respuesta, justifica la necesidad de llevar a cabo
este Convenio, cuyo objeto es la determinacién de las condiciones y garantias en
la tramitacién de los mismos, a través del intercambio electrénico de datos en un
entorno cerrado de comunicacion.

La puesta en marcha de este entorno cerrado, entre otras razones, es viable
al haber suscrito previamente los Ayuntamientos de Region el “Acuerdo tipo
para la prestacién de soluciones basicas de Administracién electrénica con la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de la Region de Murcia”, que les
permite el acceso a las funcionalidades proporcionadas por todas o algunas de las
soluciones tecnoldgicas basicas de administracidn electronica especificadas en el
mismo.

9.9 Atendiendo el informe de la Inspeccion General de Servicios de la
Direccién General de Regeneracién y Modernizacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, de fecha 14 de septiembre de 2020,
la plataforma ECAL, como entorno cerrado de comunicacion que integra un gestor
de expedientes, hace posible que los Ayuntamientos presenten en la misma sus

NPE: A-160422-1812



Boletin Oficial de la
REGION de MURCIA Numero 87 Sabado, 16 de abril de 2022 Pagina 10392

solicitudes, como interesados para el inicio del correspondiente procedimiento
administrativo, sin necesidad de realizar su asiento material y formal en el
Registro Unico de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, dado que
ECAL cumple con todos y cada uno de los requisitos exigidos en la conclusién
tercera del citado informe.

Asimismo, en el seno del citado entorno cerrado sera factible la prestacion
de determinados servicios y la tramitacion integra de ciertos procedimientos,
pudiéndose incluso realizar los actos de notificacién de las resoluciones
administrativas y de otros actos administrativos de los procedimientos afectados,
al cumplir ECAL con los requisitos de la conclusién cuarta del arriba mencionado
informe de la Inspeccién General de Servicios.

10.9 Por ultimo en lo que se refiere a la competencia, el articulo 22, en su
apartado 18, de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Regidon de Murcia, atribuye al Ejecutivo Regional la
competencia para autorizar la celebracion de los convenios de colaboraciéon con
otras entidades publicas o privadas y designar, en cada caso, el érgano que deba
suscribirlos, en representacion de la Comunidad Auténoma.

La competencia para la elevacion al Consejo de Gobierno corresponde
al Consejero de Economia, Hacienda y Administracién Digital en virtud de lo
establecido en el articulo 16.2 letra c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Region
de Murcia.

11.0 De conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Pablica de la Comunidad
Auténoma de la Regidén de Murcia, en el Decreto 56/1996, de 24 de julio, por
el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la
tramitacién de éstos en el ambito de la Administracién Regional; y en los articulos
47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, y estando las partes conformes, en la representacion que ostentan,
convienen y suscriben el presente Acuerdo con arreglo a las siguientes

Clausulas
Primera: Objeto.

El presente Convenio tiene por objeto establecer las condiciones y
garantias de los tramites a realizar en los procedimientos sustanciados por los
Ayuntamientos de la Regidn de Murcia con la Direccién General de Administracion
Local (Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes de la CARM), en los
servicios prestados por ésta, recogidos en la “Guia de Procedimientos-Servicios
de la CARM” con expresa indicacion de tramitacion por ECAL, en virtud de las
atribuciones que la citada Direccion General tiene conferidas por el Decreto
53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, permitiendo la gestién integra del procedimiento
mediante el intercambio electrénico de datos y documentacion en el entorno
cerrado de comunicacion que representa la plataforma ECAL.

El resto de procedimientos administrativos/servicios continuaran
materializédndose a través de la Sede Electrénica o Registro Unico de la CARM
(ORVE, SIR), tal y como establecen las normas de procedimiento.
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Segunda: Descripcion técnica del entorno cerrado ECAL.

Propdsito:

ECAL es una plataforma electréonica promovida, desarrollada y administrada
por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, puesta a disposicion de
las entidades locales de la Region de Murcia, para la tramitacién de aquellos
expedientes electrénicos correspondientes a procedimientos administrativos y
servicios de la CARM en los que las entidades locales actian como interesados.
Estos procedimientos y servicios estaran dados de alta en la “Guia de
Procedimientos-Servicios de la CARM”.

ECAL se configura pues, como un entorno cerrado de comunicaciones al
amparo del articulo 44 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico en el que se regula el intercambio electrénico de datos entre
administraciones publicas.

Herramientas de ECAL.

El entorno provee de una serie de herramientas de Administracién electrénica
que permiten que toda la tramitacién pueda hacerse sin salir de la plataforma:

Comunicacién encriptada.
Sistema de gestion de usuarios y permisos.

Sistema de firma electrénica: homologado y compatible con la validacién de
firmas ofrecida por la Administracion General del Estado (en adelante AGE).

Registro de auditoria de tramitacién.

Registro de lectura de comunicaciones y notificaciones.

Computo de plazos.

Sistema de avisos y alertas.

Gestion electrénica de documentos incorporando los metadatos necesarios.

Archivado final de expedientes en formato ENI interoperable (*Todavia no
disponible)

Actores:

Las administraciones integrantes de ECAL son la Comunidad Auténoma
de la Regidn de Murcia, en tanto que depositaria de las competencias de las
diputaciones provinciales en una Comunidad Auténoma uniprovincial y las
entidades locales de la Regidon de Murcia.

Usuarios y permisos:

Los usuarios de ECAL seran las personas autorizadas para ello, por una
parte, de la CARM y por otra, de las entidades locales de la Regidn
de Murcia, estableciéndose para ello las correspondientes herramientas para la
administracion delegada de la gestion de sus credenciales y permisos.

Todo usuario de la plataforma estarad autorizado convenientemente por
su propia administracién para una serie de procedimientos administrativos y
servicios concretos.

En el caso de las entidades locales, el ambito de actuacion de estos usuarios
estara restringido a los expedientes pertenecientes a la entidad local autorizante.

Las operaciones de tramitacion que les estan permitidas a los usuarios
vendran determinadas por la asignacién de un perfil segun la funcién que éste
desempefia en su organizacion.

Se permite la autenticacién de usuarios con login y contrasefa.
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Entrada de documentos:

Los documentos que se incorporen a los expedientes tramitados en ECAL
no precisan de registro de entrada de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia. La plataforma les asignara un nimero Unico de registro de presentacion
valido para su localizacién en el expediente.

Los envios de documentacidon de las entidades locales iran firmados
electronicamente, sin perjuicio de la naturaleza de los documentos presentados:
Documentos firmados electronicamente, copias auténticas y otros documentos.

Todos los documentos incorporados a la tramitacion por la CARM iran
firmados electronicamente en la propia plataforma.

Todos los documentos estaran en formato PDF.

El tipo de firma a usar es PADES. En este tipo de firma, ésta va incluida
en el propio documento firmado, por lo que no requiere copia auténtica. La
comprobacién de la integridad del documento y su firma se realiza en la
plataforma VALIDE de la AGE.

La plataforma proporcionara acceso en consulta a los documentos que
entran a de formar parte de los expedientes, aplicando siempre los permisos
correspondientes segun la Entidad de pertenencia y los procedimientos
administrativos y servicios a los que esté autorizado el usuario.

Trazabilidad:

La plataforma registra todas las tramitaciones realizadas sobre un expediente,
con informacion del autor y la hora, minutos y segundos de la tramitacion.
También se registran todos los documentos incorporados al expediente durante la
tramitacion.

Notificaciones:

Las notificaciones de recepcién de las comunicaciones y documentos
tienen lugar dentro del propio ECAL, registrandose en el sistema y aplicando
la correspondiente gestién para el cdmputo de los plazos, tanto parciales como
totales de tramitacidn del expediente.

Archivado e Interoperabilidad:

Una vez terminada la tramitacion de los expedientes, éstos seran
archivados en formato interoperable, de acuerdo con el Esquema Nacional de
Interoperabilidad (ENI), en el archivo de expedientes de la CARM conforme a las
politicas de archivado de expedientes vigentes en la misma, que son conformes
con la normativa existente y las Soluciones Basicas de Administracion Electronica
(SBAE) de la AGE, cuando esté disponible.

Tercera: Condicion previa para la suscripcion.

Al objeto de garantizar el establecimiento del entorno cerrado de comunicacién
entre la CARM (Direccidon General de Administracién Local) con el Ayuntamiento
de Ulea (en lo sucesivo, el Ayuntamiento), la suscripcion del presente Convenio
queda condicionada a que éste ultimo haya suscrito previamente el “Acuerdo
para la prestacion de soluciones basicas de administracidon electrénica entre
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y los Ayuntamientos de la
Regidn”, de conformidad con su Acuerdo Tipo publicado en virtud de Resolucion
de 10 de octubre de 2016, de la Direccion General de Patrimonio e Informatica de
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica (BORM 246, de 22 de octubre
de 2016), o aquel que lo sustituya.
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Cuarta: Compromisos de las partes firmantes.

La Direccion General de Informatica y Transformacién Digital (Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracién Digital), se compromete a:

Disefar, construir y poner a disposicion de las entidades locales los sistemas
de informacion necesarios para llevar a cabo el objeto del presente Convenio.

Colaborar activamente en la definicion funcional de la aplicacion; e impulsar
el desarrollo y la puesta a disposicién de las entidades locales de los sistemas
de informacion necesarios para la gestion electréonica en un entorno cerrado,
destinado a la tramitacion de los procedimientos/servicios competencia de
la Direccion General de Administracién Local que se recojan en la “Guia de
Procedimientos-Servicios de la CARM” con indicacién expresa de tramitacién por
ECAL.

Ejecutar para la plataforma servidora las tareas necesarias de conectividad
para el acceso a las soluciones propuestas.

Colaborar en la deteccién, diagndstico y resolucidn de las incidencias que
surjan en la entidad local en la realizacion de los trdmites que se sustancien en el
seno de los procedimientos objeto de la colaboracion.

Adoptar las medidas necesarias para cumplir con el Esquena Nacional de
Seguridad como encargado de tratamiento, responsable del sistema, responsable
de seguridad y coordinador operativo de seguridad.

La Direccidon General de Administracidén Local (Consejeria de Presidencia,
Turismo, Cultura y Deportes), se compromete a:

Definir funcionalmente la aplicacion que soporta el entono cerrado, a fin
de que la misma albergue el procedimiento administrativo necesario para la
tramitacion de procedimientos/servicios competencia de la Direccién General de
Administracién Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios
de la CARM” con indicacién expresa de tramitacion por ECAL.

Colaborar en la deteccion, diagndstico y resolucién de las incidencias que
surjan en la entidad local en la realizacidn de los tramites correspondientes a los
procedimientos/servicios competencia de la Direccién General de Administracion
Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la CARM” con
indicacion expresa de tramitacion por ECAL.

Adoptar las medidas precisas para cumplir con el Esquema Nacional de
Seguridad como responsable de informacidn y servicios.

El Ayuntamiento, asume las siguientes obligaciones:

Solicitar a la Direccion General de Administracion Local la habilitacidn
necesaria para la utilizacion del entorno cerrado ECAL.

Utilizar el entorno cerrado ECAL como Unica via para la presentacién de
solicitudes vy la realizacion de todos aquellos tramites (atencion de requerimientos,
recepcion de notificaciones, etc.) que sean preceptivos en los procedimientos/
servicios competencia de la Direccion General de Administracion Local que se
recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la CARM” con indicacién
expresa de tramitacidon por ECAL. Todo ello, una vez firmado el Convenio y puesta
en funcionamiento la citada herramienta.

Utilizar la Sede Electrdnica de la Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia,
0 su Registro Electrénico Unico (SIR, ORVE), para la presentacion de solicitudes
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y realizacidn de los trédmites necesarios en los procedimientos/servicios a los que
no es de aplicacidon este Convenio.

Respetar, en el uso del sistema de informacion de la Administraciéon Publica
Regional, el Manual de uso de medios electronicos para el personal de la CARM,
aprobado por Orden de 30 de enero de 2017, de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (BORM
n.° 37, de 15 de febrero de 2017).

Realizar las labores técnicas necesarias y la puesta a disposicién de medios
para el 6ptimo funcionamiento del entorno cerrado ECAL.

Mantener los servicios de soporte precisos para garantizar la continuidad de
la colaboracién.

Colaborar en la deteccion, diagndstico y resolucidon de incidencias que se
generen en las soluciones adoptadas.

Asumir y cumplir las medidas de seguridad necesarias para proteger
debidamente la informacion y los sistemas utilizados.

Garantizar la proteccion de los datos de caracter personal en la elaboracion
de los tramites de los procedimientos en los que exista colaboracion.

Quinta: Régimen econdémico.

Este Convenio no comporta obligaciones econdmicas para las partes
firmantes.

Sexta: Comision de Seguimiento.

El seguimiento de la ejecuciéon del presente Convenio se llevarad a cabo a
través de una Comision paritaria formada por cuatro miembros.

La Comision sera presidida por el titular de la Direccion General de
Administracién Local o persona en quien delegue, quien dirimird con su voto los
empates y se reunird a convocatoria de su presidente y a propuesta de cualquiera
de las partes.

Formaran parte de la misma, en representacion de la Administracion
Regional dos miembros, uno designado por la Direccidon General de Informatica y
Transformacion Digital, y otro por la Direccion General de Administracion Local.
Por parte de la entidad local, dos representantes designados por el Ayuntamiento.

Seran funciones de la citada Comisién de Seguimiento, la vigilancia y control
de la ejecucion del Convenio y de los compromisos adquiridos por las partes,
resolver los problemas de interpretacion y cumplimiento que pudieran plantearse
en el presente Convenio, establecer las determinaciones que, en su caso, fueran
necesarias para el adecuado desarrollo de las actuaciones objeto del mismo, y
cualesquiera otras modificaciones no sustanciales conducentes al logro de las
actuaciones previstas.

Esta Comisidon se reunird una vez al afo, en sesion ordinaria, sin perjuicio
de que puedan hacerlo mas veces, de forma extraordinaria, si asi lo estimase
necesario cualquiera de las partes.

El funcionamiento de la Comisién se regird por las normas contenidas en
la subseccién 1.2 de la seccion 3.2 del Capitulo II del Titulo Preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Séptima: Vigencia y prérroga.

El presente Convenio comenzara su vigencia a partir del dia de su firma y
tendra una duracién de cuatro afios.
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En cualquier momento antes de la finalizacién del plazo de vigencia previsto,
los firmantes, podran acordar undnimemente y de forma expresa su prérroga,
por un periodo maximo de cuatro afios, de conformidad con lo dispuesto en el
namero 2.° del apartado h del articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Octava: Modificacion del Convenio.

A propuesta de la Comunidad Auténoma o del Ayuntamiento, y previo
acuerdo unanime de las partes, se podra modificar el presente Convenio. El
acuerdo que incluya la citada modificacion deberd incorporarse como adenda al
mismo.

Novena: Causas de extincion.

Ademas de por el transcurso del tiempo previsto, el Convenio se extinguira
por mutuo acuerdo de las partes y por incumplimiento de las obligaciones de
cualquiera de ellas, previa denuncia de la otra.

Décima: Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento.

Este Convenio se podra resolver por incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cualquiera de las partes firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la incumplidora un
requerimiento para que cumpla en el plazo de diez dias con las obligaciones y
compromisos que se consideren incumplidos. Este requerimiento serd comunicado
a la Comisién de Seguimiento del Convenio. Si transcurrido el plazo indicado en
el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte que lo dirigié notificara a
la otra parte la concurrencia de la causa de resolucién y se entendera resuelto el
Convenio.

Dcimoprimera: Régimen Juridico.

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa, conforme a lo dispuesto
en los arts. 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico; debiendo acomodarse igualmente a lo establecido en el articulo 6
y concordantes de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre.

Decimosegunda: Jurisdiccion competente.

Las cuestiones litigiosas que pudieran surgir respecto a la interpretacién,
ejecucion, modificacidn, resolucion y efectos del presente Convenio, y que no
hubieran podido solventarse por la Comisién de Seguimiento, se someteran al
Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo, de acuerdo con la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contenciosa.

Decimotercera: Transparencia y acceso a la informacion publica.

El Convenio suscrito serd puesto a disposicion de los ciudadanos en el
correspondiente Portal de Transparencia, en aplicacion de lo dispuesto en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Buen Gobierno, asi como en la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia y demas normativa de desarrollo de la misma.

Y en prueba de conformidad de las partes, se procede a la suscripcion el
presente Convenio por el Consejero de Economia, Hacienda y Administracion
Digital de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, por el Alcalde-
Presidente del Ayuntamiento de Ulea y por la Secretaria-Interventora-Accidental
del mismo, en calidad de fedataria.
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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital

1813 Resolucion de 1 de abril de 2022 de la Secretaria General de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Administraciéon Digital,
por la que se dispone la publicaciéon en el Boletin Oficial de
la Region de Murcia del convenio de colaboracion, entre la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracion Digital) y el Ayuntamiento
de Cieza, para la regulacion de las condiciones y garantias
sobre intercambio electréonico de datos en entorno cerrado de
comunicacion (ECAL).

En fecha 28 de marzo de 2022, se suscribio el convenio tipo de colaboracion,
entre la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, a través de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Administracion Digital y el Ayuntamiento de Cieza, para
la regulacion de las condiciones y garantias sobre intercambio electrdonico de
datos en entorno cerrado de comunicacién (ECAL).

A fin de favorecer el conocimiento del citado convenio tipo de colaboracién,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto 56/1996, de 24 de julio,
por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la
tramitacion de éstos en el ambito de la Administracién Regional, esta Secretaria
General,

Resuelve:

Ordenar la publicacién en el “Boletin Oficial de la Region de Murcia” del
convenio tipo de colaboracion, entre la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, a través de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital
y el Ayuntamiento de Cieza para la regulacion de las condiciones y garantias
sobre intercambio electrénico de datos en entorno cerrado de comunicacion
(ECAL), suscrito el 28 de marzo de 2022, que se inserta a continuacion.

Murcia, 1 de abril de 2022.—La Secretaria General, Sonia Carrillo Marmol.
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Convenio de colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia (Consejeria de Economia, Hacienda y Administraciéon Digital)
y el Ayuntamiento de Cieza para la regulacion de las condiciones y
garantias sobre el intercambio electrénico de datos en entorno cerrado
de comunicacién (ECAL)

Reunidos:

De una parte, D. Luis Alberto Marin Gonzéalez, Consejero de Economia,
Hacienda y Administracion Digital de la Comunidad Auténoma de la Regidn de
Murcia, nombrado por Decreto del Presidente n.° 64/2021, de 19 de julio, en
ejercicio de las competencias que tiene atribuidas en materia de sistemas de
informacion, comunicaciones y seguridad informatica de la Administracién
Regional, asi como de las asignadas en los articulos 37 y 38 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia.

Facultado para la suscripcidon del presente Convenio por Acuerdo de Consejo
de Gobierno de fecha 7 de octubre de 2021.

De otra, D. Pascual Lucas Diaz, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Cieza, en representacion de dicha Entidad, facultado para suscribir el presente
Convenio por acuerdo del Pleno de la Corporacion de fecha 7 de marzo de
2022, asistido por D. Bartolomé Buendia Martinez, Secretario accidental de la
Corporacion, como fedatario para la formalizacién del presente convenio, de
conformidad con lo dispuesto por el art. 3.2.i) del Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los funcionarios de la
Administracidn Local con habilitacidon de caracter nacional.

Ambas partes en la representacion que ostentan, se reconocen mutuamente
capacidad suficiente para el otorgamiento del presente Convenio, y a tal efecto

Manifiestan:

1.0 El Estatuto de Autonomia de la Regidon de Murcia, en su articulo 10.Uno.1
y articulo 10.Uno.29, respectivamente, atribuye la competencia exclusiva a la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (CARM) tanto en la “organizacién,
régimen juridico y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”;
como en el “procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia”.

Asi, en el marco de esas competencias, la Administracién Regional dictd,
entre otras, la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacién y régimen
juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia; y el Decreto n.° 302/2011, de 25 de noviembre, de Régimen Juridico de
la Gestion Electronica de la Administracion Pubica de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, que vino a regular, entre otras cuestiones, el Registro, las
comunicaciones o las notificaciones electrdnicas.

2.9 Dispone el articulo 3.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, que: “Las Administraciones Publicas se relacionaran
entre si y con sus érganos, organismos publicos y entidades vinculados o
dependientes a través de medios electrénicos, que aseguren la interoperabilidad
y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ellas,
garantizaran la proteccién de los datos de caracter personal, y facilitaran
preferentemente la prestacién conjunta de servicios a los interesados”.
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3.0 Por otra parte, el articulo 26 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, determina
que éstas emitiran sus documentos administrativos por escrito, a través de
medios electrénicos, a menos que la naturaleza exija otra forma mas adecuada
de expresion y constancia; anadiendo dicho precepto que para ser considerados
validos, los documentos electrénicos administrativos deberan:

a) Contener informacion de cualquier naturaleza archivada en un soporte
electronico segln un formato determinado susceptible de identificaciéon y
tratamiento diferenciado.

b) Disponer de los datos de identificacion que permitan su individualizacién,
sin perjuicio de su posible incorporacion a un expediente electrénico.

¢) Incorporar una referencia temporal del momento en que han sido emitidos.
d) Incorporar los metadatos minimos exigidos.

e) Incorporar las firmas electrénicas que correspondan de acuerdo con lo
previsto en la normativa aplicable.

Considerandose validos los documentos electronicos, que cumpliendo estos
requisitos, sean trasladados a un tercero a través de medios electrdnicos.

4.0 La Ley 40/2015, de 1 de octubre, aprueba en su articulo 44 las condiciones
para ser considerados validos, a efectos de autenticacién e identificacién de los
emisores y receptores, los documentos electrénicos trasmitidos en entornos
cerrados de comunicacion entre Administraciones Publicas.

En concreto, el citado articulo sefiala literalmente que:

“1. Los documentos electrénicos transmitidos en entornos cerrados
de comunicaciones establecidos entre Administraciones Publicas, érganos,
organismos publicos y entidades de derecho publico, serdn considerados validos
a efectos de autenticacién e identificacion de los emisores y receptores en las
condiciones establecidas en este articulo.

2. Cuando los participantes en las comunicaciones pertenezcan a una misma
Administracién Publica, ésta determinara las condiciones y garantias por las
qgue se regira que, al menos, comprendera la relacion de emisores y receptores
autorizados y la naturaleza de los datos a intercambiar.

3. Cuando los participantes pertenezcan a distintas Administraciones, las
condiciones y garantias citadas en el apartado anterior se estableceran mediante
convenio suscrito entre aquellas.

4. En todo caso debera garantizarse la seguridad del entorno cerrado de
comunicaciones y la proteccidn de los datos que se transmitan”.

Asimismo el articulo 155 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, regula las
condiciones para las transmisiones de datos entre Administraciones Publicas, de
conformidad con las normas de proteccion de datos personales.

5.0 De conformidad con las disposiciones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, y de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia, la Administracién Publica Regional se organiza
y actla de acuerdo con el principio de colaboracidn y cooperacién en su relaciéon
con otras Administraciones Publicas.

NPE: A-160422-1813



Boletin Oficial de la
REGION de MURCIA Numero 87 Sabado, 16 de abril de 2022 Pagina 10401

6.9 El articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, al regular los principios que han de regir las relaciones
interadministrativas, indica que en lo no previsto en el Titulo III, las relaciones
entre la Administracién General del Estado o las Administraciones de las
Comunidades Autéonomas con las Entidades que integran la Administracién Local
se regiran por la legislacién basica en materia de régimen local.

En este sentido, el articulo 55.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, establece que para la efectiva coordinacién vy
eficacia administrativa, la Administracion General del Estado asi como las
Administraciones autondémica y local, de acuerdo con el principio de lealtad
institucional, deberan en sus relaciones reciprocas, prestar en el ambito propio, la
cooperacion y asistencia activas que las otras Administraciones pudieran precisar
para el eficaz cumplimiento de sus tareas.

Afiade el articulo 57 del mismo texto legal que la cooperacion econdmica,
técnica y administrativa entre la Administracion Local y las Administraciones
del Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios locales como
en asuntos de interés comun, se desarrollarad con caracter voluntario, bajo las
formas y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo
caso, mediante los consorcios 0 convenios administrativos que suscriban.

7.9 Sentado el marco anterior, a los efectos del presente Convenio, se considera
un entorno cerrado de comunicacion el ofrecido por la plataforma ECAL para la
gestion comun con las entidades locales de la Regién de Murcia que lo suscriban,
de los procedimientos tramitados con la Direccidon General de Administracion Local
y servicios prestados por ésta recogidos en la “Guia de procedimientos-servicios de
la CARM” con expresa indicacion de tramitacion por ECAL.

ECAL se configura como un entorno de ventana electrénico, a utilizar
como herramienta electrénica indispensable para la prestacion de servicios o
tramitacidon conjunta de ciertos procedimientos cuya competencia resolutiva o
de instruccién corresponde a la Direccion General de Administracién Local de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, y en los que sus destinatarios/
interesados son las entidades locales de su ambito territorial.

8.0 La adaptacion al nuevo marco normativo expuesto, y el interés por
agilizar la tramitacion de ciertos procedimientos o prestacion de servicios en los
que los interesados son las entidades locales de la Regidn, reduciendo asi cargas
administrativas y tiempos de respuesta, justifica la necesidad de llevar a cabo
este Convenio, cuyo objeto es la determinacion de las condiciones y garantias en
la tramitacion de los mismos, a través del intercambio electrénico de datos en un
entorno cerrado de comunicacion.

La puesta en marcha de este entorno cerrado, entre otras razones, es viable
al haber suscrito previamente los Ayuntamientos de Regién el “Acuerdo tipo para
la prestacion de soluciones basicas de Administracion electronica con la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica de la Region de Murcia”, que les permite el
acceso a las funcionalidades proporcionadas por todas o algunas de las soluciones
tecnoldgicas basicas de administracién electrénica especificadas en el mismo.

9.9 Atendiendo el informe de la Inspeccion General de Servicios de la
Direccién General de Regeneracién y Modernizacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, de fecha 14 de septiembre de
2020, la plataforma ECAL, como entorno cerrado de comunicacion que integra
un gestor de expedientes, hace posible que los Ayuntamientos presenten en
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la misma sus solicitudes, como interesados para el inicio del correspondiente
procedimiento administrativo, sin necesidad de realizar su asiento material y
formal en el Registro Unico de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
dado que ECAL cumple con todos y cada uno de los requisitos exigidos en la
conclusién tercera del citado informe.

Asimismo, en el seno del citado entorno cerrado sera factible la prestacion
de determinados servicios y la tramitacion integra de ciertos procedimientos,
pudiéndose incluso realizar los actos de notificacién de las resoluciones
administrativas y de otros actos administrativos de los procedimientos afectados,
al cumplir ECAL con los requisitos de la conclusién cuarta del arriba mencionado
informe de la Inspeccién General de Servicios.

10.9 Por ultimo en lo que se refiere a la competencia, el articulo 22, en su
apartado 18, de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Regidon de Murcia, atribuye al Ejecutivo Regional la
competencia para autorizar la celebracion de los convenios de colaboraciéon con
otras entidades publicas o privadas y designar, en cada caso, el érgano que deba
suscribirlos, en representacion de la Comunidad Auténoma.

La competencia para la elevacidon al Consejo de Gobierno corresponde
al Consejero de Economia, Hacienda y Administracion Digital en virtud de lo
establecido en el articulo 16.2 letra c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacidon y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Regién
de Murcia.

11.9 De conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizaciéon y Régimen Juridico de la Administracion Publica de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en el Decreto 56/1996, de
24 de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan
normas para la tramitacidon de éstos en el ambito de la Administracién Regional;
y en los articulos 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, y estando las partes conformes, en la representacion
que ostentan, convienen y suscriben el presente Acuerdo con arreglo a las
siguientes

Clausulas
Primera: Objeto.

El presente convenio tiene por objeto establecer las condiciones y
garantias de los tramites a realizar en los procedimientos sustanciados por los
Ayuntamientos de la Regidn de Murcia con la Direccion General de Administracion
Local (Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes de la CARM), en los
servicios prestados por ésta, recogidos en la “Guia de Procedimientos-Servicios
de la CARM” con expresa indicacion de tramitacién por ECAL, en virtud de las
atribuciones que la citada Direccion General tiene conferidas por el Decreto
53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, permitiendo la gestién integra del procedimiento
mediante el intercambio electrénico de datos y documentacion en el entorno
cerrado de comunicacién que representa la plataforma ECAL.

El resto de procedimientos administrativos/servicios continuaran
materializdndose a través de la Sede Electrénica o Registro Unico de la CARM
(ORVE, SIR), tal y como establecen las normas de procedimiento.
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Segunda: Descripcion técnica del entorno cerrado ECAL.

Propdsito:

ECAL es una plataforma electréonica promovida, desarrollada y administrada
por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, puesta a disposicion de
las entidades locales de la Region de Murcia, para la tramitacién de aquellos
expedientes electrénicos correspondientes a procedimientos administrativos y
servicios de la CARM en los que las entidades locales actian como interesados.
Estos procedimientos y servicios estaran dados de alta en la “Guia de
Procedimientos-Servicios de la CARM”.

ECAL se configura pues, como un entorno cerrado de comunicaciones al
amparo del articulo 44 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico en el que se regula el intercambio electrénico de datos entre
administraciones publicas.

Herramientas de ECAL.

El entorno provee de una serie de herramientas de Administracién electrénica
que permiten que toda la tramitacién pueda hacerse sin salir de la plataforma:

Comunicacién encriptada.
Sistema de gestion de usuarios y permisos.

Sistema de firma electrénica: homologado y compatible con la validacién de
firmas ofrecida por la Administracion General del Estado (en adelante AGE).

Registro de auditoria de tramitacién.

Registro de lectura de comunicaciones y notificaciones.

Computo de plazos.

Sistema de avisos y alertas.

Gestion electrénica de documentos incorporando los metadatos necesarios.

Archivado final de expedientes en formato ENI interoperable (*Todavia no
disponible)

Actores:

Las administraciones integrantes de ECAL son la Comunidad Auténoma
de la Regidn de Murcia, en tanto que depositaria de las competencias de las
diputaciones provinciales en una Comunidad Auténoma uniprovincial y las
entidades locales de la Regidon de Murcia.

Usuarios y permisos:

Los usuarios de ECAL seran las personas autorizadas para ello, por
una parte, de la CARM y por otra, de las entidades locales de la Region de
Murcia, estableciéndose para ello las correspondientes herramientas para la
administracion delegada de la gestion de sus credenciales y permisos.

Todo usuario de la plataforma estarad autorizado convenientemente por
su propia administracién para una serie de procedimientos administrativos y
servicios concretos.

En el caso de las entidades locales, el ambito de actuacion de estos usuarios
estara restringido a los expedientes pertenecientes a la entidad local autorizante.

Las operaciones de tramitacion que les estan permitidas a los usuarios
vendran determinadas por la asignacién de un perfil segun la funcién que éste
desempefia en su organizacion.

Se permite la autenticacién de usuarios con login y contrasefa.
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Entrada de documentos:

Los documentos que se incorporen a los expedientes tramitados en ECAL
no precisan de registro de entrada de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia. La plataforma les asignara un nimero Unico de registro de presentacion
valido para su localizacién en el expediente.

Los envios de documentacidon de las entidades locales iran firmados
electronicamente, sin perjuicio de la naturaleza de los documentos presentados:
Documentos firmados electronicamente, copias auténticas y otros documentos.

Todos los documentos incorporados a la tramitacion por la CARM iran
firmados electronicamente en la propia plataforma.

Todos los documentos estaran en formato PDF.

El tipo de firma a usar es PADES. En este tipo de firma, ésta va incluida
en el propio documento firmado, por lo que no requiere copia auténtica. La
comprobacién de la integridad del documento y su firma se realiza en la
plataforma VALIDE de la AGE.

La plataforma proporcionara acceso en consulta a los documentos que
entran a de formar parte de los expedientes, aplicando siempre los permisos
correspondientes segun la Entidad de pertenencia y los procedimientos
administrativos y servicios a los que esté autorizado el usuario.

Trazabilidad:

La plataforma registra todas las tramitaciones realizadas sobre un expediente,
con informacion del autor y la hora, minutos y segundos de la tramitacion.
También se registran todos los documentos incorporados al expediente durante la
tramitacion.

Notificaciones:

Las notificaciones de recepcién de las comunicaciones y documentos
tienen lugar dentro del propio ECAL, registrandose en el sistema y aplicando
la correspondiente gestién para el cdmputo de los plazos, tanto parciales como
totales de tramitacidn del expediente.

Archivado e Interoperabilidad:

Una vez terminada la tramitacion de los expedientes, éstos seran
archivados en formato interoperable, de acuerdo con el Esquema Nacional de
Interoperabilidad (ENI), en el archivo de expedientes de la CARM conforme a las
politicas de archivado de expedientes vigentes en la misma, que son conformes
con la normativa existente y las Soluciones Basicas de Administracion Electronica
(SBAE) de la AGE, cuando esté disponible.

Tercera: Condicion previa para la suscripcion.

Al objeto de garantizar el establecimiento del entorno cerrado de comunicacién
entre la CARM (Direccidon General de Administracién Local) con el Ayuntamiento
de Cieza (en lo sucesivo, el Ayuntamiento), la suscripcion del presente Convenio
queda condicionada a que éste ultimo haya suscrito previamente el “Acuerdo
para la prestacion de soluciones basicas de administracidon electrénica entre
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y los Ayuntamientos de la
Regidn”, de conformidad con su Acuerdo Tipo publicado en virtud de Resolucion
de 10 de octubre de 2016, de la Direccion General de Patrimonio e Informatica de
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica (BORM 246, de 22 de octubre
de 2016), o aquel que lo sustituya.
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Cuarta: Compromisos de las partes firmantes.

La Direccion General de Informatica y Transformacién Digital (Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracién Digital), se compromete a:

Disefar, construir y poner a disposicion de las entidades locales los sistemas
de informacion necesarios para llevar a cabo el objeto del presente Convenio.

Colaborar activamente en la definicion funcional de la aplicacion; e impulsar
el desarrollo y la puesta a disposicion de las entidades locales de los sistemas de
informacion necesarios para la gestion electronica en un entorno cerrado, destinado
a la tramitacion de los procedimientos/servicios competencia de la Direccion
General de Administracion Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-
Servicios de la CARM” con indicacion expresa de tramitacion por ECAL.

Ejecutar para la plataforma servidora las tareas necesarias de conectividad
para el acceso a las soluciones propuestas.

Colaborar en la deteccidn, diagndstico y resolucién de las incidencias que
surjan en la entidad local en la realizacion de los tramites que se sustancien en el
seno de los procedimientos objeto de la colaboracién.

Adoptar las medidas necesarias para cumplir con el Esquena Nacional de
Seguridad como encargado de tratamiento, responsable del sistema, responsable
de seguridad y coordinador operativo de seguridad.

La Direccidon General de Administracién Local (Consejeria de Presidencia,
Turismo, Cultura y Deportes), se compromete a:

Definir funcionalmente la aplicacion que soporta el entono cerrado, a fin
de que la misma albergue el procedimiento administrativo necesario para la
tramitacion de procedimientos/servicios competencia de la Direccién General de
Administracion Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la
CARM” con indicacién expresa de tramitacion por ECAL.

Colaborar en la deteccién, diagndstico y resolucién de las incidencias que
surjan en la entidad local en la realizacién de los tramites correspondientes a los
procedimientos/servicios competencia de la Direccion General de Administracion
Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la CARM” con
indicacion expresa de tramitacién por ECAL.

Adoptar las medidas precisas para cumplir con el Esquema Nacional de
Seguridad como responsable de informacién y servicios.

El Ayuntamiento, asume las siguientes obligaciones:

Solicitar a la Direccién General de Administracion Local la habilitaciéon
necesaria para la utilizacion del entorno cerrado ECAL.

Utilizar el entorno cerrado ECAL como Unica via para la presentacion de
solicitudes vy la realizacion de todos aquellos tramites (atencion de requerimientos,
recepcion de notificaciones, etc.) que sean preceptivos en los procedimientos/
servicios competencia de la Direccion General de Administracion Local que se
recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la CARM” con indicacion
expresa de tramitacion por ECAL. Todo ello, una vez firmado el Convenio y puesta
en funcionamiento la citada herramienta.

Utilizar la Sede Electrénica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, o su Registro Electrénico Unico (SIR, ORVE), para la presentaciéon de
solicitudes y realizacion de los tramites necesarios en los procedimientos/
servicios a los que no es de aplicacién este convenio.
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Respetar, en el uso del sistema de informacién de la Administracion Publica
Regional, el Manual de uso de medios electrénicos para el personal de la CARM,
aprobado por Orden de 30 de enero de 2017, de la Consejeria de Hacienda y
Administracidon Publica de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia (BORM
n.% 37, de 15 de febrero de 2017).

Realizar las labores técnicas necesarias y la puesta a disposicién de medios
para el 6ptimo funcionamiento del entorno cerrado ECAL.

Mantener los servicios de soporte precisos para garantizar la continuidad de
la colaboracion.

Colaborar en la deteccién, diagnostico y resolucién de incidencias que se
generen en las soluciones adoptadas.

Asumir y cumplir las medidas de seguridad necesarias para proteger
debidamente la informacion y los sistemas utilizados.

Garantizar la proteccidon de los datos de caracter personal en la elaboracion
de los tramites de los procedimientos en los que exista colaboracién.

Quinta: Régimen econémico.

Este convenio no comporta obligaciones econémicas para las partes
firmantes.

Sexta: Comision de Seguimiento.

El seguimiento de la ejecucidn del presente convenio se llevard a cabo a
través de una Comision paritaria formada por cuatro miembros.

La Comisidon serd presidida por el titular de la Direccion General de
Administracion Local o persona en quien delegue, quien dirimira con su voto los
empates y se reunird a convocatoria de su presidente y a propuesta de cualquiera
de las partes.

Formaran parte de la misma, en representacién de la Administracion
Regional dos miembros, uno designado por la Direccion General de Informatica
y Transformacion Digital, y otro por la Direccién General de Administracion
Local. Por parte de la entidad local, dos representantes designados por el
Ayuntamiento.

Seran funciones de la citada Comision de Seguimiento, la vigilancia y control
de la ejecucién del Convenio y de los compromisos adquiridos por las partes,
resolver los problemas de interpretacién y cumplimiento que pudieran plantearse
en el presente Convenio, establecer las determinaciones que, en su caso, fueran
necesarias para el adecuado desarrollo de las actuaciones objeto del mismo, y
cualesquiera otras modificaciones no sustanciales conducentes al logro de las
actuaciones previstas.

Esta Comisidon se reunird una vez al aino, en sesidn ordinaria, sin perjuicio
de que puedan hacerlo mas veces, de forma extraordinaria, si asi lo estimase
necesario cualquiera de las partes.

El funcionamiento de la Comisién se regird por las normas contenidas en
la subseccidon 1.2 de la seccion 3.2 del Capitulo II del Titulo Preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Séptima: Vigencia y prorroga.

El presente Convenio comenzard su vigencia a partir del dia de su firma vy
tendra una duracién de cuatro anos.
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En cualquier momento antes de la finalizacién del plazo de vigencia previsto,
los firmantes, podran acordar undnimemente y de forma expresa su prérroga,
por un periodo maximo de cuatro afios, de conformidad con lo dispuesto en el
namero 2.° del apartado h del articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Octava: Modificacion del convenio.

A propuesta de la Comunidad Auténoma o del Ayuntamiento, y previo acuerdo
unanime de las partes, se podra modificar el presente convenio. El acuerdo que
incluya la citada modificacion deberd incorporarse como adenda al mismo.

Novena: Causas de extincion.

Ademas de por el transcurso del tiempo previsto, el convenio se extinguira
por mutuo acuerdo de las partes y por incumplimiento de las obligaciones de
cualquiera de ellas, previa denuncia de la otra.

Décima: Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento.

Este Convenio se podra resolver por incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cualquiera de las partes firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la incumplidora un
requerimiento para que cumpla en el plazo de diez dias con las obligaciones y
compromisos que se consideren incumplidos. Este requerimiento sera comunicado
a la Comisién de Seguimiento del Convenio. Si transcurrido el plazo indicado en
el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte que lo dirigié notificara a
la otra parte la concurrencia de la causa de resolucién y se entendera resuelto el
convenio.

Decimoprimera: Régimen juridico.
El presente convenio tiene naturaleza administrativa, conforme a lo dispuesto
en los arts. 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del

Sector Publico; debiendo acomodarse igualmente a lo establecido en el articulo 6
y concordantes de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre.

Decimosegunda: Jurisdiccion competente.

Las cuestiones litigiosas que pudieran surgir respecto a la interpretacion,
ejecucion, modificacidn, resolucion y efectos del presente convenio, y que no
hubieran podido solventarse por la Comisién de Seguimiento, se someteran al
Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo, de acuerdo con la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa.

Decimotercera: Transparencia y acceso a la informacién publica.

El convenio suscrito serad puesto a disposicion de los ciudadanos en el
correspondiente Portal de Transparencia, en aplicacion de lo dispuesto en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Buen Gobierno, asi como en la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regidn
de Murcia y demas normativa de desarrollo de la misma.

Y en prueba de conformidad de las partes, se procede a la suscripcion el
presente convenio por el Consejero de Economia, Hacienda y Administracion
Digital de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, por el Alcalde-
Presidente del Ayuntamiento de Cieza y por la Secretario accidental del mismo,
en calidad de fedatario.
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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital

1814 Resolucion de 1 de abril de 2022 de la Secretaria General de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Administraciéon Digital,
por la que se dispone la publicaciéon en el Boletin Oficial de
la Region de Murcia del convenio de colaboracion, entre la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracion Digital) y el Ayuntamiento
de Caravaca de la Cruz, para la regulacién de las condiciones
y garantias sobre intercambio electronico de datos en entorno
cerrado de comunicacién (ECAL).

En fecha 23 de marzo de 2022, se suscribio el convenio tipo de colaboracion,
entre la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, a través de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Administracion Digital y el Ayuntamiento de Caravaca
de la Cruz, para la regulacién de las condiciones y garantias sobre intercambio
electronico de datos en entorno cerrado de comunicacion (ECAL).

A fin de favorecer el conocimiento del citado convenio tipo de colaboracién,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto 56/1996, de 24 de julio,
por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la
tramitacion de éstos en el ambito de la Administracién Regional, esta Secretaria
General,

Resuelve:

Ordenar la publicacién en el “Boletin Oficial de la Region de Murcia” del
convenio tipo de colaboracion, entre la Comunidad Auténoma de la Regidon
de Murcia, a través de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion
Digital y el Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz, para la regulacion de las
condiciones y garantias sobre intercambio electréonico de datos en entorno
cerrado de comunicacién (ECAL), suscrito el 23 de marzo de 2022, que se inserta
a continuacion.

Murcia, 1 de abril de 2022.—La Secretaria General, Sonia Carrillo Marmol.
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Convenio de colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia (Consejeria de Economia, Hacienda y Administraciéon Digital)
y el Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz, para la regulacion de las
condiciones y garantias sobre el intercambio electrénico de datos en
entorno cerrado de comunicacion (ECAL)

Reunidos:

De una parte, D. Luis Alberto Marin Gonzéalez, Consejero de Economia,
Hacienda y Administracion Digital de la Comunidad Auténoma de la Regidn de
Murcia, nombrado por Decreto del Presidente n.° 64/2021, de 19 de julio, en
ejercicio de las competencias que tiene atribuidas en materia de sistemas de
informacion, comunicaciones y seguridad informatica de la Administracién
Regional, asi como de las asignadas en los articulos 37 y 38 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia.

Facultado para la suscripcion del presente Convenio por Acuerdo de Consejo
de Gobierno de fecha 7 de octubre de 2021.

De otra, D. José Francisco Garcia Fernandez, Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz, en representacion de dicha Entidad,
facultado para suscribir el presente Convenio por acuerdo del Pleno de la
Corporacion de fecha 28 de febrero de 2022, asistido por Dia. Ana Martinez
Pérez, Secretaria de la Corporacion, como fedataria para la formalizacién del
presente convenio, de conformidad con lo dispuesto por el art. 3.2.i) del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de
los funcionarios de la Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

Ambas partes en la representacion que ostentan, se reconocen mutuamente
capacidad suficiente para el otorgamiento del presente Convenio, y a tal efecto

Manifiestan:

1.0 El Estatuto de Autonomia de la Regidon de Murcia, en su articulo 10.Uno.1
y articulo 10.Uno.29, respectivamente, atribuye la competencia exclusiva a la
Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia (CARM) tanto en la “organizacion,
régimen juridico y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”;
como en el “procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia”.

Asi, en el marco de esas competencias, la Administracién Regional dictd,
entre otras, la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacién y régimen
juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia; y el Decreto n® 302/2011, de 25 de noviembre, de Régimen Juridico de
la Gestion Electrénica de la Administracion Pubica de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, que vino a regular, entre otras cuestiones, el Registro, las
comunicaciones o las notificaciones electrdnicas.

2.9 Dispone el articulo 3.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, que: “Las Administraciones Publicas se relacionaran
entre si y con sus dérganos, organismos publicos y entidades vinculados o
dependientes a través de medios electrénicos, que aseguren la interoperabilidad
y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ellas,
garantizaran la proteccién de los datos de caracter personal, y facilitaran
preferentemente la prestacién conjunta de servicios a los interesados”.
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3.0 Por otra parte, el articulo 26 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, determina
que éstas emitiran sus documentos administrativos por escrito, a través de
medios electrénicos, a menos que la naturaleza exija otra forma mas adecuada
de expresion y constancia; anadiendo dicho precepto que para ser considerados
validos, los documentos electrénicos administrativos deberan:

a) Contener informacion de cualquier naturaleza archivada en un soporte
electrénico segun un formato determinado susceptible de identificaciéon y
tratamiento diferenciado.

b) Disponer de los datos de identificacion que permitan su individualizacion,
sin perjuicio de su posible incorporacion a un expediente electrénico.

¢) Incorporar una referencia temporal del momento en que han sido emitidos.
d) Incorporar los metadatos minimos exigidos.

e) Incorporar las firmas electrénicas que correspondan de acuerdo con lo
previsto en la normativa aplicable.

Considerandose validos los documentos electronicos, que cumpliendo estos
requisitos, sean trasladados a un tercero a través de medios electrénicos.

4.0 La Ley 40/2015, de 1 de octubre, aprueba en su articulo 44 las condiciones
para ser considerados validos, a efectos de autenticacidn e identificacidon de los
emisores y receptores, los documentos electrénicos trasmitidos en entornos
cerrados de comunicacion entre Administraciones Publicas.

En concreto, el citado articulo sefiala literalmente que:

“1. Los documentos electrénicos transmitidos en entornos cerrados
de comunicaciones establecidos entre Administraciones Publicas, érganos,
organismos publicos y entidades de derecho publico, serdn considerados validos
a efectos de autenticacién e identificacion de los emisores y receptores en las
condiciones establecidas en este articulo.

2. Cuando los participantes en las comunicaciones pertenezcan a una misma
Administracién Publica, ésta determinara las condiciones y garantias por las
gue se regira que, al menos, comprendera la relacién de emisores y receptores
autorizados y la naturaleza de los datos a intercambiar.

3. Cuando los participantes pertenezcan a distintas Administraciones, las
condiciones y garantias citadas en el apartado anterior se estableceran mediante
convenio suscrito entre aquellas.

4. En todo caso debera garantizarse la seguridad del entorno cerrado de
comunicaciones y la proteccidn de los datos que se transmitan”.

Asimismo el articulo 155 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, regula las
condiciones para las transmisiones de datos entre Administraciones Publicas, de
conformidad con las normas de proteccion de datos personales.

5.0 De conformidad con las disposiciones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, y de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia, la Administracién Publica Regional se organiza
y actlia de acuerdo con el principio de colaboracidn y cooperacién en su relaciéon
con otras Administraciones Publicas.
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6.9 El articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, al regular los principios que han de regir las relaciones
interadministrativas, indica que en lo no previsto en el Titulo III, las relaciones
entre la Administracién General del Estado o las Administraciones de las
Comunidades Autéonomas con las Entidades que integran la Administracién Local
se regiran por la legislacién basica en materia de régimen local.

En este sentido, el articulo 55.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, establece que para la efectiva coordinacién vy
eficacia administrativa, la Administracion General del Estado asi como las
Administraciones autondémica y local, de acuerdo con el principio de lealtad
institucional, deberan en sus relaciones reciprocas, prestar en el ambito propio, la
cooperacion y asistencia activas que las otras Administraciones pudieran precisar
para el eficaz cumplimiento de sus tareas.

Afiade el articulo 57 del mismo texto legal que la cooperacion econdmica,
técnica y administrativa entre la Administracion Local y las Administraciones
del Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios locales como
en asuntos de interés comun, se desarrollarad con caracter voluntario, bajo las
formas y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo
caso, mediante los consorcios 0 convenios administrativos que suscriban.

7.9 Sentado el marco anterior, a los efectos del presente Convenio, se considera
un entorno cerrado de comunicacion el ofrecido por la plataforma ECAL para la
gestion comun con las entidades locales de la Regién de Murcia que lo suscriban,
de los procedimientos tramitados con la Direccidon General de Administracion Local
y servicios prestados por ésta recogidos en la “Guia de procedimientos-servicios de
la CARM” con expresa indicacion de tramitacion por ECAL.

ECAL se configura como un entorno de ventana electrénico, a utilizar
como herramienta electrénica indispensable para la prestacion de servicios o
tramitacidon conjunta de ciertos procedimientos cuya competencia resolutiva o
de instruccién corresponde a la Direccion General de Administracién Local de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, y en los que sus destinatarios/
interesados son las entidades locales de su ambito territorial.

8.0 La adaptacion al nuevo marco normativo expuesto, y el interés por
agilizar la tramitacion de ciertos procedimientos o prestacion de servicios en los
que los interesados son las entidades locales de la Regidn, reduciendo asi cargas
administrativas y tiempos de respuesta, justifica la necesidad de llevar a cabo
este Convenio, cuyo objeto es la determinacion de las condiciones y garantias en
la tramitacion de los mismos, a través del intercambio electrénico de datos en un
entorno cerrado de comunicacion.

La puesta en marcha de este entorno cerrado, entre otras razones, es viable
al haber suscrito previamente los Ayuntamientos de Regién el “Acuerdo tipo para
la prestacion de soluciones basicas de Administracion electronica con la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica de la Region de Murcia”, que les permite el
acceso a las funcionalidades proporcionadas por todas o algunas de las soluciones
tecnoldgicas basicas de administracién electrénica especificadas en el mismo.

9.9 Atendiendo el informe de la Inspeccion General de Servicios de la
Direccién General de Regeneracién y Modernizacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, de fecha 14 de septiembre de 2020,
la plataforma ECAL, como entorno cerrado de comunicacion que integra un gestor
de expedientes, hace posible que los Ayuntamientos presenten en la misma sus
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solicitudes, como interesados para el inicio del correspondiente procedimiento
administrativo, sin necesidad de realizar su asiento material y formal en el
Registro Unico de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, dado que
ECAL cumple con todos y cada uno de los requisitos exigidos en la conclusién
tercera del citado informe.

Asimismo, en el seno del citado entorno cerrado sera factible la prestacion
de determinados servicios y la tramitacion integra de ciertos procedimientos,
pudiéndose incluso realizar los actos de notificacién de las resoluciones
administrativas y de otros actos administrativos de los procedimientos afectados,
al cumplir ECAL con los requisitos de la conclusién cuarta del arriba mencionado
informe de la Inspeccién General de Servicios.

10.9 Por ultimo en lo que se refiere a la competencia, el articulo 22, en su
apartado 18, de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Regidon de Murcia, atribuye al Ejecutivo Regional la
competencia para autorizar la celebracion de los convenios de colaboraciéon con
otras entidades publicas o privadas y designar, en cada caso, el érgano que deba
suscribirlos, en representacion de la Comunidad Auténoma.

La competencia para la elevacidon al Consejo de Gobierno corresponde
al Consejero de Economia, Hacienda y Administracion Digital en virtud de lo
establecido en el articulo 16.2 letra c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacidon y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Regién
de Murcia.

11.9 De conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizaciéon y Régimen Juridico de la Administracion Publica de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en el Decreto 56/1996, de
24 de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan
normas para la tramitacidon de éstos en el ambito de la Administracién Regional;
y en los articulos 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, y estando las partes conformes, en la representacion
que ostentan, convienen y suscriben el presente Acuerdo con arreglo a las
siguientes

Clausulas
Primera: Objeto.

El presente Convenio tiene por objeto establecer las condiciones y
garantias de los tramites a realizar en los procedimientos sustanciados por los
Ayuntamientos de la Regidn de Murcia con la Direccion General de Administracion
Local (Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes de la CARM), en los
servicios prestados por ésta, recogidos en la “Guia de Procedimientos-Servicios
de la CARM” con expresa indicacion de tramitacién por ECAL, en virtud de las
atribuciones que la citada Direccion General tiene conferidas por el Decreto
53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, permitiendo la gestién integra del procedimiento
mediante el intercambio electrénico de datos y documentacion en el entorno
cerrado de comunicacién que representa la plataforma ECAL.

El resto de procedimientos administrativos/servicios continuaran
materializdndose a través de la Sede Electrénica o Registro Unico de la CARM
(ORVE, SIR), tal y como establecen las normas de procedimiento.
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Segunda: Descripcion técnica del entorno cerrado ECAL.

Propdsito:

ECAL es una plataforma electréonica promovida, desarrollada y administrada
por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, puesta a disposicion de
las entidades locales de la Region de Murcia, para la tramitacién de aquellos
expedientes electrénicos correspondientes a procedimientos administrativos y
servicios de la CARM en los que las entidades locales actian como interesados.
Estos procedimientos y servicios estaran dados de alta en la “Guia de
Procedimientos-Servicios de la CARM”.

ECAL se configura pues, como un entorno cerrado de comunicaciones al
amparo del articulo 44 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico en el que se regula el intercambio electrénico de datos entre
administraciones publicas.

Herramientas de ECAL.

El entorno provee de una serie de herramientas de Administracién electrénica
que permiten que toda la tramitacién pueda hacerse sin salir de la plataforma:

Comunicacién encriptada.
Sistema de gestion de usuarios y permisos.

Sistema de firma electrénica: homologado y compatible con la validacién de
firmas ofrecida por la Administracion General del Estado (en adelante AGE).

Registro de auditoria de tramitacién.

Registro de lectura de comunicaciones y notificaciones.

Computo de plazos.

Sistema de avisos y alertas.

Gestion electrénica de documentos incorporando los metadatos necesarios.

Archivado final de expedientes en formato ENI interoperable (*Todavia no
disponible)

Actores:

Las administraciones integrantes de ECAL son la Comunidad Auténoma
de la Regidn de Murcia, en tanto que depositaria de las competencias de las
diputaciones provinciales en una Comunidad Auténoma uniprovincial y las
entidades locales de la Regidon de Murcia.

Usuarios y permisos:

Los usuarios de ECAL seran las personas autorizadas para ello, por
una parte, de la CARM y por otra, de las entidades locales de la Region de
Murcia, estableciéndose para ello las correspondientes herramientas para la
administracion delegada de la gestion de sus credenciales y permisos.

Todo usuario de la plataforma estarad autorizado convenientemente por
su propia administracién para una serie de procedimientos administrativos y
servicios concretos.

En el caso de las entidades locales, el ambito de actuacion de estos usuarios
estara restringido a los expedientes pertenecientes a la entidad local autorizante.

Las operaciones de tramitacion que les estan permitidas a los usuarios
vendran determinadas por la asignacién de un perfil segun la funcién que éste
desempefia en su organizacion.

Se permite la autenticacién de usuarios con login y contrasefa.
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Entrada de documentos:

Los documentos que se incorporen a los expedientes tramitados en ECAL
no precisan de registro de entrada de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia. La plataforma les asignara un nimero Unico de registro de presentacion
valido para su localizacién en el expediente.

Los envios de documentacidon de las entidades locales iran firmados
electronicamente, sin perjuicio de la naturaleza de los documentos presentados:
Documentos firmados electronicamente, copias auténticas y otros documentos.

Todos los documentos incorporados a la tramitacion por la CARM iran
firmados electronicamente en la propia plataforma.

Todos los documentos estaran en formato PDF.

El tipo de firma a usar es PADES. En este tipo de firma, ésta va incluida
en el propio documento firmado, por lo que no requiere copia auténtica. La
comprobacién de la integridad del documento y su firma se realiza en la
plataforma VALIDE de la AGE.

La plataforma proporcionara acceso en consulta a los documentos que
entran a de formar parte de los expedientes, aplicando siempre los permisos
correspondientes segun la Entidad de pertenencia y los procedimientos
administrativos y servicios a los que esté autorizado el usuario.

Trazabilidad:

La plataforma registra todas las tramitaciones realizadas sobre un expediente,
con informacion del autor y la hora, minutos y segundos de la tramitacion.
También se registran todos los documentos incorporados al expediente durante la
tramitacion.

Notificaciones:

Las notificaciones de recepcién de las comunicaciones y documentos
tienen lugar dentro del propio ECAL, registrandose en el sistema y aplicando
la correspondiente gestién para el cdmputo de los plazos, tanto parciales como
totales de tramitacidn del expediente.

Archivado e Interoperabilidad:

Una vez terminada la tramitacion de los expedientes, éstos seran
archivados en formato interoperable, de acuerdo con el Esquema Nacional de
Interoperabilidad (ENI), en el archivo de expedientes de la CARM conforme a las
politicas de archivado de expedientes vigentes en la misma, que son conformes
con la normativa existente y las Soluciones Basicas de Administracion Electronica
(SBAE) de la AGE, cuando esté disponible.

Tercera: Condicion previa para la suscripcion.

Al objeto de garantizar el establecimiento del entorno cerrado de comunicacion
entre la CARM (Direccion General de Administracion Local) con el Ayuntamiento de
Caravaca de la Cruz (en lo sucesivo, el Ayuntamiento), la suscripcion del presente
Convenio queda condicionada a que éste Ultimo haya suscrito previamente el
“Acuerdo para la prestacion de soluciones basicas de administracion electrdnica
entre la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y los Ayuntamientos de la
Regidn”, de conformidad con su Acuerdo Tipo publicado en virtud de Resolucion
de 10 de octubre de 2016, de la Direccién General de Patrimonio e Informatica de
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica (BORM 246, de 22 de octubre
de 2016), o aquel que lo sustituya.
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Cuarta: Compromisos de las partes firmantes.

La Direccion General de Informatica y Transformacién Digital (Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracién Digital), se compromete a:

Disefar, construir y poner a disposicion de las entidades locales los sistemas
de informacion necesarios para llevar a cabo el objeto del presente Convenio.

Colaborar activamente en la definicion funcional de la aplicacion; e impulsar
el desarrollo y la puesta a disposicion de las entidades locales de los sistemas de
informacion necesarios para la gestion electronica en un entorno cerrado, destinado
a la tramitacion de los procedimientos/servicios competencia de la Direccion
General de Administracion Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-
Servicios de la CARM” con indicacion expresa de tramitacion por ECAL.

Ejecutar para la plataforma servidora las tareas necesarias de conectividad
para el acceso a las soluciones propuestas.

Colaborar en la deteccidn, diagndstico y resolucién de las incidencias que
surjan en la entidad local en la realizacion de los tramites que se sustancien en el
seno de los procedimientos objeto de la colaboracién.

Adoptar las medidas necesarias para cumplir con el Esquena Nacional de
Seguridad como encargado de tratamiento, responsable del sistema, responsable
de seguridad y coordinador operativo de seguridad.

La Direccidon General de Administracién Local (Consejeria de Presidencia,
Turismo, Cultura y Deportes), se compromete a:

Definir funcionalmente la aplicacion que soporta el entono cerrado, a fin
de que la misma albergue el procedimiento administrativo necesario para la
tramitacion de procedimientos/servicios competencia de la Direccién General de
Administracion Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la
CARM” con indicacién expresa de tramitacion por ECAL.

Colaborar en la deteccién, diagndstico y resolucién de las incidencias que
surjan en la entidad local en la realizacién de los tramites correspondientes a los
procedimientos/servicios competencia de la Direccion General de Administracion
Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la CARM” con
indicacion expresa de tramitacién por ECAL.

Adoptar las medidas precisas para cumplir con el Esquema Nacional de
Seguridad como responsable de informacién y servicios.

El Ayuntamiento, asume las siguientes obligaciones:

Solicitar a la Direccién General de Administracion Local la habilitaciéon
necesaria para la utilizacion del entorno cerrado ECAL.

Utilizar el entorno cerrado ECAL como Unica via para la presentacion de
solicitudes vy la realizacion de todos aquellos tramites (atencion de requerimientos,
recepcion de notificaciones, etc.) que sean preceptivos en los procedimientos/
servicios competencia de la Direccion General de Administracion Local que se
recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la CARM” con indicacion
expresa de tramitacion por ECAL. Todo ello, una vez firmado el convenio y puesta
en funcionamiento la citada herramienta.

Utilizar la Sede Electrénica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, o su Registro Electrénico Unico (SIR, ORVE), para la presentaciéon de
solicitudes y realizacion de los tramites necesarios en los procedimientos/
servicios a los que no es de aplicacién este Convenio.
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Respetar, en el uso del sistema de informacién de la Administracion Publica
Regional, el Manual de uso de medios electrénicos para el personal de la CARM,
aprobado por Orden de 30 de enero de 2017, de la Consejeria de Hacienda y
Administracidon Publica de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia (BORM
n.% 37, de 15 de febrero de 2017).

Realizar las labores técnicas necesarias y la puesta a disposicién de medios
para el 6ptimo funcionamiento del entorno cerrado ECAL.

Mantener los servicios de soporte precisos para garantizar la continuidad de
la colaboracion.

Colaborar en la deteccién, diagnostico y resolucién de incidencias que se
generen en las soluciones adoptadas.

Asumir y cumplir las medidas de seguridad necesarias para proteger
debidamente la informacion y los sistemas utilizados.

Garantizar la proteccidon de los datos de caracter personal en la elaboracion
de los tramites de los procedimientos en los que exista colaboracién.

Quinta: Régimen econémico.

Este convenio no comporta obligaciones econémicas para las partes
firmantes.

Sexta: Comision de Seguimiento.

El seguimiento de la ejecucidn del presente convenio se llevard a cabo a
través de una Comision paritaria formada por cuatro miembros.

La Comisidon serd presidida por el titular de la Direccion General de
Administracion Local o persona en quien delegue, quien dirimira con su voto los
empates y se reunird a convocatoria de su presidente y a propuesta de cualquiera
de las partes.

Formaran parte de la misma, en representacién de la Administracion
Regional dos miembros, uno designado por la Direccion General de Informatica
y Transformacion Digital, y otro por la Direccién General de Administracion
Local. Por parte de la entidad local, dos representantes designados por el
Ayuntamiento.

Seran funciones de la citada Comision de Seguimiento, la vigilancia y control
de la ejecucién del Convenio y de los compromisos adquiridos por las partes,
resolver los problemas de interpretacién y cumplimiento que pudieran plantearse
en el presente Convenio, establecer las determinaciones que, en su caso, fueran
necesarias para el adecuado desarrollo de las actuaciones objeto del mismo, y
cualesquiera otras modificaciones no sustanciales conducentes al logro de las
actuaciones previstas.

Esta Comisidon se reunird una vez al aino, en sesidn ordinaria, sin perjuicio
de que puedan hacerlo mas veces, de forma extraordinaria, si asi lo estimase
necesario cualquiera de las partes.

El funcionamiento de la Comisién se regird por las normas contenidas en
la subseccidon 1.2 de la seccion 3.2 del Capitulo II del Titulo Preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Séptima: Vigencia y prorroga.

El presente convenio comenzarad su vigencia a partir del dia de su firma y
tendra una duracién de cuatro anos.
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En cualquier momento antes de la finalizacién del plazo de vigencia previsto,
los firmantes, podran acordar undnimemente y de forma expresa su prérroga,
por un periodo maximo de cuatro afios, de conformidad con lo dispuesto en el
namero 2.° del apartado h del articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Octava: Modificacion del convenio.

A propuesta de la Comunidad Auténoma o del Ayuntamiento, y previo acuerdo
unanime de las partes, se podra modificar el presente convenio. El acuerdo que
incluya la citada modificacion deberd incorporarse como adenda al mismo.

Novena: Causas de extincion.

Ademas de por el transcurso del tiempo previsto, el convenio se extinguira
por mutuo acuerdo de las partes y por incumplimiento de las obligaciones de
cualquiera de ellas, previa denuncia de la otra.

Décima: Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento.

Este convenio se podra resolver por incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cualquiera de las partes firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la incumplidora un
requerimiento para que cumpla en el plazo de diez dias con las obligaciones y
compromisos que se consideren incumplidos. Este requerimiento sera comunicado
a la Comisién de Seguimiento del Convenio. Si transcurrido el plazo indicado en
el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte que lo dirigié notificara a
la otra parte la concurrencia de la causa de resolucién y se entendera resuelto el
convenio.

Decimoprimera: Régimen juridico.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa, conforme a lo dispuesto
en los arts. 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico; debiendo acomodarse igualmente a lo establecido en el articulo 6
y concordantes de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre.

Decimosegunda: Jurisdiccion competente.

Las cuestiones litigiosas que pudieran surgir respecto a la interpretacion,
ejecucion, modificacidn, resolucion y efectos del presente convenio, y que no
hubieran podido solventarse por la Comisién de Seguimiento, se someteran al
Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo, de acuerdo con la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa.

Decimotercera: Transparencia y acceso a la informacién publica.

El convenio suscrito serad puesto a disposicion de los ciudadanos en el
correspondiente Portal de Transparencia, en aplicacion de lo dispuesto en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Buen Gobierno, asi como en la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regidn
de Murcia y demas normativa de desarrollo de la misma.

Y en prueba de conformidad de las partes, se procede a la suscripcion el
presente Convenio por el Consejero de Economia, Hacienda y Administracion
Digital de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, por el Alcalde-
Presidente del Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz y por la Secretaria del
mismo, en calidad de fedataria.
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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital

1815 Resolucion de 1 de abril de 2022 de la Secretaria General de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital, por
la que se dispone la publicacién en el Boletin Oficial de la Region
de Murcia del convenio de colaboracién, entre la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia (Consejeria de Economia,
Hacienda y Administracion Digital) y el Ayuntamiento de Torre
Pacheco, para la regulacion de las condiciones y garantias
sobre intercambio electréonico de datos en entorno cerrado de
comunicacion (ECAL).

En fecha 31 de marzo de 2022, se suscribio el convenio tipo de colaboracion,
entre la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, a través de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Administracion Digital y el Ayuntamiento de Torre
Pacheco, para la regulacion de las condiciones y garantias sobre intercambio
electronico de datos en entorno cerrado de comunicacion (ECAL).

A fin de favorecer el conocimiento del citado convenio tipo de colaboracién,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto 56/1996, de 24 de julio,
por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la
tramitacion de éstos en el ambito de la Administracién Regional, esta Secretaria
General,

Resuelve:

Ordenar la publicacién en el “Boletin Oficial de la Region de Murcia” del
convenio tipo de colaboracion, entre la Comunidad Auténoma de la Regidon
de Murcia, a través de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion
Digital y el Ayuntamiento de Torre Pacheco, para la regulacién de las condiciones
y garantias sobre intercambio electrénico de datos en entorno cerrado de
comunicaciéon (ECAL), suscrito el 31 de marzo de 2022, que se inserta a
continuacion.

Murcia, 1 de abril de 2022.—La Secretaria General, Sonia Carrillo Marmol.
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Convenio de colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia (Consejeria de Economia, Hacienda y Administraciéon
Digital) y el Ayuntamiento de Torre Pacheco, para la regulacion de las
condiciones y garantias sobre el intercambio electrénico de datos en
entorno cerrado de comunicacion (ECAL)

Reunidos

De una parte, D. Luis Alberto Marin Gonzéalez, Consejero de Economia,
Hacienda y Administracion Digital de la Comunidad Auténoma de la Regidn de
Murcia, nombrado por Decreto del Presidente n.° 64/2021, de 19 de julio, en
ejercicio de las competencias que tiene atribuidas en materia de sistemas de
informacion, comunicaciones y seguridad informatica de la Administracién
Regional, asi como de las asignadas en los articulos 37 y 38 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia.

Facultado para la suscripcion del presente Convenio por Acuerdo de Consejo
de Gobierno de fecha 7 de octubre de 2021.

De otra, D. Antonio Ledn Garre, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Torre-Pacheco, en representacidon de dicha Entidad, facultado para suscribir el
presente Convenio por acuerdo del Pleno de la Corporacion de fecha 22 de febrero
de 2022, asistido por D. Jesus Gémez Garcia, Secretario de la Corporacion, como
fedatario para la formalizacién del presente convenio, de conformidad con lo
dispuesto por el art.3.2.i) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el Régimen Juridico de los funcionarios de la Administracion Local con
habilitacién de caracter nacional.

Ambas partes en la representacion que ostentan, se reconocen mutuamente
capacidad suficiente para el otorgamiento del presente Convenio, y a tal efecto

Manifiestan

1.0 El Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, en su articulo 10.Uno.1
y articulo 10.Uno.29, respectivamente, atribuye la competencia exclusiva a la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (CARM) tanto en la “organizacién,
régimen juridico y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”;
como en el “procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia”.

Asi, en el marco de esas competencias, la Administracién Regional dictd,
entre otras, la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacién y régimen
juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia; y el Decreto n.© 302/2011, de 25 de noviembre, de Régimen Juridico
de la Gestién Electronica de la Administracidon Pubica de la Comunidad Autonoma
de la Regién de Murcia, que vino a regular, entre otras cuestiones, el Registro, las
comunicaciones o las notificaciones electrdnicas.

2.9 Dispone el articulo 3.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, que: “Las Administraciones Publicas se relacionaran
entre si y con sus érganos, organismos publicos y entidades vinculados o
dependientes a través de medios electrénicos, que aseguren la interoperabilidad
y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ellas,
garantizaran la proteccién de los datos de caracter personal, y facilitaran
preferentemente la prestacién conjunta de servicios a los interesados”.
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3.9 Por otra parte, el articulo 26 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, determina
que éstas emitiran sus documentos administrativos por escrito, a través de
medios electrdnicos, a menos que la naturaleza exija otra forma mas adecuada
de expresion y constancia; anadiendo dicho precepto que para ser considerados
validos, los documentos electrénicos administrativos deberan:

a) Contener informacion de cualquier naturaleza archivada en un soporte
electrénico segun un formato determinado susceptible de identificacion vy
tratamiento diferenciado.

b) Disponer de los datos de identificacidon que permitan su individualizacion,
sin perjuicio de su posible incorporacion a un expediente electrénico.

¢) Incorporar una referencia temporal del momento en que han sido emitidos.
d) Incorporar los metadatos minimos exigidos.

e) Incorporar las firmas electrénicas que correspondan de acuerdo con lo
previsto en la normativa aplicable.

Considerandose validos los documentos electronicos, que cumpliendo estos
requisitos, sean trasladados a un tercero a través de medios electrénicos.

4.0 La Ley 40/2015, de 1 de octubre, aprueba en su articulo 44 las condiciones
para ser considerados validos, a efectos de autenticacion e identificacion de los
emisores y receptores, los documentos electrénicos trasmitidos en entornos
cerrados de comunicacion entre Administraciones Publicas.

En concreto, el citado articulo sefiala literalmente que:

“1. Los documentos electrénicos transmitidos en entornos cerrados
de comunicaciones establecidos entre Administraciones Publicas, érganos,
organismos publicos y entidades de derecho publico, seran considerados validos
a efectos de autenticacién e identificacion de los emisores y receptores en las
condiciones establecidas en este articulo.

2. Cuando los participantes en las comunicaciones pertenezcan a una misma
Administracion Publica, ésta determinara las condiciones y garantias por las
que se regird que, al menos, comprendera la relacion de emisores y receptores
autorizados y la naturaleza de los datos a intercambiar.

3. Cuando los participantes pertenezcan a distintas Administraciones, las
condiciones y garantias citadas en el apartado anterior se estableceran mediante
convenio suscrito entre aquellas.

4. En todo caso debera garantizarse la seguridad del entorno cerrado de
comunicaciones y la proteccion de los datos que se transmitan”.

Asimismo el articulo 155 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, regula las
condiciones para las transmisiones de datos entre Administraciones Publicas, de
conformidad con las normas de proteccion de datos personales.

5.9 De conformidad con las disposiciones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, y de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, la Administracidon Publica Regional se organiza
y actia de acuerdo con el principio de colaboracidn y cooperacién en su relacién
con otras Administraciones Publicas.

6.9 El articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, al regular los principios que han de regir las relaciones
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interadministrativas, indica que en lo no previsto en el Titulo III, las relaciones
entre la Administracion General del Estado o las Administraciones de las
Comunidades Autonomas con las Entidades que integran la Administracién Local
se regiran por la legislacion basica en materia de régimen local.

En este sentido, el articulo 55.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, establece que para la efectiva coordinacién y
eficacia administrativa, la Administracion General del Estado asi como las
Administraciones autondmica y local, de acuerdo con el principio de lealtad
institucional, deberan en sus relaciones reciprocas, prestar en el ambito propio, la
cooperacion y asistencia activas que las otras Administraciones pudieran precisar
para el eficaz cumplimiento de sus tareas.

Afade el articulo 57 del mismo texto legal que la cooperacién econdmica,
técnica y administrativa entre la Administracion Local y las Administraciones
del Estado y de las Comunidades Autonomas, tanto en servicios locales como
en asuntos de interés comun, se desarrollard con caracter voluntario, bajo las
formas y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo
caso, mediante los consorcios o convenios administrativos que suscriban.

7.9 Sentado el marco anterior, a los efectos del presente Convenio, se
considera un entorno cerrado de comunicacion el ofrecido por la plataforma
ECAL para la gestién comun con las entidades locales de la Regién de Murcia
que lo suscriban, de los procedimientos tramitados con la Direccion General de
Administracién Local y servicios prestados por ésta recogidos en la “Guia de
procedimientos-servicios de la CARM” con expresa indicacion de tramitacion
por ECAL.

ECAL se configura como un entorno de ventana electrdénico, a utilizar
como herramienta electrénica indispensable para la prestacion de servicios o
tramitacidon conjunta de ciertos procedimientos cuya competencia resolutiva o
de instruccion corresponde a la Direccion General de Administracion Local de la
Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, y en los que sus destinatarios/
interesados son las entidades locales de su ambito territorial.

8.9 La adaptaciéon al nuevo marco normativo expuesto, y el interés por
agilizar la tramitacién de ciertos procedimientos o prestacién de servicios en los
que los interesados son las entidades locales de la Regidn, reduciendo asi cargas
administrativas y tiempos de respuesta, justifica la necesidad de llevar a cabo
este Convenio, cuyo objeto es la determinacién de las condiciones y garantias en
la tramitacién de los mismos, a través del intercambio electrénico de datos en un
entorno cerrado de comunicacion.

La puesta en marcha de este entorno cerrado, entre otras razones, es viable
al haber suscrito previamente los Ayuntamientos de Region el “Acuerdo tipo
para la prestacién de soluciones basicas de Administracién electrénica con la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de la Region de Murcia”, que les
permite el acceso a las funcionalidades proporcionadas por todas o algunas de las
soluciones tecnoldgicas basicas de administracidn electronica especificadas en el
mismo.

9.9 Atendiendo el informe de la Inspeccion General de Servicios de la
Direccién General de Regeneracién y Modernizacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, de fecha 14 de septiembre de 2020,
la plataforma ECAL, como entorno cerrado de comunicacion que integra un gestor
de expedientes, hace posible que los Ayuntamientos presenten en la misma sus
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solicitudes, como interesados para el inicio del correspondiente procedimiento
administrativo, sin necesidad de realizar su asiento material y formal en el
Registro Unico de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, dado que
ECAL cumple con todos y cada uno de los requisitos exigidos en la conclusién
tercera del citado informe.

Asimismo, en el seno del citado entorno cerrado sera factible la prestacion
de determinados servicios y la tramitacion integra de ciertos procedimientos,
pudiéndose incluso realizar los actos de notificacién de las resoluciones
administrativas y de otros actos administrativos de los procedimientos afectados,
al cumplir ECAL con los requisitos de la conclusién cuarta del arriba mencionado
informe de la Inspeccién General de Servicios.

10.9 Por ultimo en lo que se refiere a la competencia, el articulo 22, en su
apartado 18, de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Regidon de Murcia, atribuye al Ejecutivo Regional la
competencia para autorizar la celebracion de los convenios de colaboraciéon con
otras entidades publicas o privadas y designar, en cada caso, el érgano que deba
suscribirlos, en representacion de la Comunidad Auténoma.

La competencia para la elevacion al Consejo de Gobierno corresponde
al Consejero de Economia, Hacienda y Administracién Digital en virtud de lo
establecido en el articulo 16.2 letra c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Region
de Murcia.

11.0 De conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Pablica de la Comunidad
Auténoma de la Regidén de Murcia, en el Decreto 56/1996, de 24 de julio, por
el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la
tramitacién de éstos en el ambito de la Administracién Regional; y en los articulos
47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, y estando las partes conformes, en la representacion que ostentan,
convienen y suscriben el presente Acuerdo con arreglo a las siguientes

Clausulas
Primera: Objeto.

El presente Convenio tiene por objeto establecer las condiciones y
garantias de los tramites a realizar en los procedimientos sustanciados por los
Ayuntamientos de la Regidn de Murcia con la Direccién General de Administracion
Local (Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes de la CARM), en los
servicios prestados por ésta, recogidos en la “Guia de Procedimientos-Servicios
de la CARM” con expresa indicacion de tramitacion por ECAL, en virtud de las
atribuciones que la citada Direccion General tiene conferidas por el Decreto
53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, permitiendo la gestién integra del procedimiento
mediante el intercambio electrénico de datos y documentacion en el entorno
cerrado de comunicacion que representa la plataforma ECAL.

El resto de procedimientos administrativos/servicios continuaran
materializédndose a través de la Sede Electrénica o Registro Unico de la CARM
(ORVE, SIR), tal y como establecen las normas de procedimiento.
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Segunda: Descripcion técnica del entorno cerrado ECAL.

Propdsito:

ECAL es una plataforma electréonica promovida, desarrollada y administrada
por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, puesta a disposicion de
las entidades locales de la Region de Murcia, para la tramitacién de aquellos
expedientes electrénicos correspondientes a procedimientos administrativos y
servicios de la CARM en los que las entidades locales actian como interesados.
Estos procedimientos y servicios estaran dados de alta en la “Guia de
Procedimientos-Servicios de la CARM”.

ECAL se configura pues, como un entorno cerrado de comunicaciones al
amparo del articulo 44 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico en el que se regula el intercambio electrénico de datos entre
administraciones publicas.

Herramientas de ECAL.

El entorno provee de una serie de herramientas de Administracién electrénica
que permiten que toda la tramitacién pueda hacerse sin salir de la plataforma:

Comunicacién encriptada.
Sistema de gestion de usuarios y permisos.

Sistema de firma electrénica: homologado y compatible con la validacién de
firmas ofrecida por la Administracion General del Estado (en adelante AGE).

Registro de auditoria de tramitacién.

Registro de lectura de comunicaciones y notificaciones.

Computo de plazos.

Sistema de avisos y alertas.

Gestion electrénica de documentos incorporando los metadatos necesarios.

Archivado final de expedientes en formato ENI interoperable (*Todavia no
disponible)

Actores:

Las administraciones integrantes de ECAL son la Comunidad Auténoma
de la Regidn de Murcia, en tanto que depositaria de las competencias de las
diputaciones provinciales en una Comunidad Auténoma uniprovincial y las
entidades locales de la Regidon de Murcia.

Usuarios y permisos:

Los usuarios de ECAL seran las personas autorizadas para ello, por
una parte, de la CARM y por otra, de las entidades locales de la Region de
Murcia, estableciéndose para ello las correspondientes herramientas para la
administracion delegada de la gestion de sus credenciales y permisos.

Todo usuario de la plataforma estarad autorizado convenientemente por
su propia administracién para una serie de procedimientos administrativos y
servicios concretos.

En el caso de las entidades locales, el ambito de actuacion de estos usuarios
estara restringido a los expedientes pertenecientes a la entidad local autorizante.

Las operaciones de tramitacion que les estan permitidas a los usuarios
vendran determinadas por la asignacién de un perfil segun la funcién que éste
desempefia en su organizacion.

Se permite la autenticacién de usuarios con login y contrasefa.
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Entrada de documentos:

Los documentos que se incorporen a los expedientes tramitados en ECAL no
precisan de registro de entrada de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
La plataforma les asignara un numero Unico de registro de presentacion valido
para su localizacion en el expediente.

Los envios de documentacidon de las entidades locales iran firmados
electronicamente, sin perjuicio de la naturaleza de los documentos presentados:
Documentos firmados electronicamente, copias auténticas y otros documentos.

Todos los documentos incorporados a la tramitacion por la CARM iran
firmados electronicamente en la propia plataforma.

Todos los documentos estaran en formato PDF.

El tipo de firma a usar es PADES. En este tipo de firma, ésta va incluida
en el propio documento firmado, por lo que no requiere copia auténtica. La
comprobacién de la integridad del documento y su firma se realiza en la
plataforma VALIDE de la AGE.

La plataforma proporcionara acceso en consulta a los documentos que
entran a de formar parte de los expedientes, aplicando siempre los permisos
correspondientes segun la Entidad de pertenencia y los procedimientos
administrativos y servicios a los que esté autorizado el usuario.

Trazabilidad:

La plataforma registra todas las tramitaciones realizadas sobre un expediente,
con informacion del autor y la hora, minutos y segundos de la tramitacion.
También se registran todos los documentos incorporados al expediente durante la
tramitacion.

Notificaciones:

Las notificaciones de recepcién de las comunicaciones y documentos
tienen lugar dentro del propio ECAL, registrandose en el sistema y aplicando
la correspondiente gestién para el cdmputo de los plazos, tanto parciales como
totales de tramitacidn del expediente.

Archivado e Interoperabilidad:

Una vez terminada la tramitacion de los expedientes, éstos seran
archivados en formato interoperable, de acuerdo con el Esquema Nacional de
Interoperabilidad (ENI), en el archivo de expedientes de la CARM conforme a las
politicas de archivado de expedientes vigentes en la misma, que son conformes
con la normativa existente y las Soluciones Basicas de Administracion Electronica
(SBAE) de la AGE, cuando esté disponible.

Tercera: Condicion previa para la suscripcion.

Al objeto de garantizar el establecimiento del entorno cerrado de comunicacién
entre la CARM (Direccidon General de Administracién Local) con el Ayuntamiento
de Torre Pacheco (en lo sucesivo, el Ayuntamiento), la suscripcién del presente
Convenio queda condicionada a que éste ultimo haya suscrito previamente el
“Acuerdo para la prestacion de soluciones basicas de administracion electrdnica
entre la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y los Ayuntamientos de
la Regién”, de conformidad con su Acuerdo Tipo publicado en virtud de Resolucion
de 10 de octubre de 2016, de la Direccion General de Patrimonio e Informatica de
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica (BORM 246, de 22 de octubre
de 2016), o aquel que lo sustituya.
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Cuarta: Compromisos de las partes firmantes.

La Direccion General de Informatica y Transformacién Digital (Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracién Digital), se compromete a:

Disefar, construir y poner a disposicion de las entidades locales los sistemas
de informacion necesarios para llevar a cabo el objeto del presente Convenio.

Colaborar activamente en la definicion funcional de la aplicacion; e impulsar
el desarrollo y la puesta a disposicién de las entidades locales de los sistemas
de informacion necesarios para la gestion electréonica en un entorno cerrado,
destinado a la tramitacion de los procedimientos/servicios competencia de
la Direccion General de Administracién Local que se recojan en la “Guia de
Procedimientos-Servicios de la CARM” con indicacién expresa de tramitacién
por ECAL.

Ejecutar para la plataforma servidora las tareas necesarias de conectividad
para el acceso a las soluciones propuestas.

Colaborar en la deteccién, diagndstico y resolucidn de las incidencias que
surjan en la entidad local en la realizacion de los trdmites que se sustancien en el
seno de los procedimientos objeto de la colaboracion.

Adoptar las medidas necesarias para cumplir con el Esquena Nacional de
Seguridad como encargado de tratamiento, responsable del sistema, responsable
de seguridad y coordinador operativo de seguridad.

La Direccidon General de Administracidén Local (Consejeria de Presidencia,
Turismo, Cultura y Deportes), se compromete a:

Definir funcionalmente la aplicacion que soporta el entono cerrado, a fin
de que la misma albergue el procedimiento administrativo necesario para la
tramitacion de procedimientos/servicios competencia de la Direccién General de
Administracién Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios
de la CARM” con indicacién expresa de tramitacion por ECAL.

Colaborar en la deteccion, diagndstico y resolucién de las incidencias que
surjan en la entidad local en la realizacidn de los tramites correspondientes a los
procedimientos/servicios competencia de la Direccién General de Administracion
Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la CARM” con
indicacion expresa de tramitacion por ECAL.

Adoptar las medidas precisas para cumplir con el Esquema Nacional de
Seguridad como responsable de informacidn y servicios.

El Ayuntamiento, asume las siguientes obligaciones:

Solicitar a la Direccion General de Administracion Local la habilitacidn
necesaria para la utilizacion del entorno cerrado ECAL.

Utilizar el entorno cerrado ECAL como Unica via para la presentacién de
solicitudes vy la realizacion de todos aquellos tramites (atencion de requerimientos,
recepcion de notificaciones, etc.) que sean preceptivos en los procedimientos/
servicios competencia de la Direccion General de Administracion Local que se
recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la CARM” con indicacién
expresa de tramitacidon por ECAL. Todo ello, una vez firmado el Convenio y puesta
en funcionamiento la citada herramienta.

Utilizar la Sede Electrdnica de la Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia,
0 su Registro Electrénico Unico (SIR, ORVE), para la presentacion de solicitudes
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y realizacidn de los trédmites necesarios en los procedimientos/servicios a los que
no es de aplicacidon este Convenio.

Respetar, en el uso del sistema de informacion de la Administraciéon Publica
Regional, el Manual de uso de medios electronicos para el personal de la CARM,
aprobado por Orden de 30 de enero de 2017, de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (BORM
n.° 37, de 15 de febrero de 2017).

Realizar las labores técnicas necesarias y la puesta a disposicién de medios
para el 6ptimo funcionamiento del entorno cerrado ECAL.

Mantener los servicios de soporte precisos para garantizar la continuidad de
la colaboracién.

Colaborar en la deteccion, diagndstico y resolucidon de incidencias que se
generen en las soluciones adoptadas.

Asumir y cumplir las medidas de seguridad necesarias para proteger
debidamente la informacion y los sistemas utilizados.

Garantizar la proteccion de los datos de caracter personal en la elaboracion
de los tramites de los procedimientos en los que exista colaboracion.

Quinta: Régimen econdémico.

Este Convenio no comporta obligaciones econdmicas para las partes
firmantes.

Sexta: Comision de Seguimiento.

El seguimiento de la ejecuciéon del presente Convenio se llevarad a cabo a
través de una Comision paritaria formada por cuatro miembros.

La Comision sera presidida por el titular de la Direccion General de
Administracién Local o persona en quien delegue, quien dirimird con su voto los
empates y se reunird a convocatoria de su presidente y a propuesta de cualquiera
de las partes.

Formaran parte de la misma, en representacion de la Administracion
Regional dos miembros, uno designado por la Direccidon General de Informatica y
Transformacion Digital, y otro por la Direccion General de Administracion Local.
Por parte de la entidad local, dos representantes designados por el Ayuntamiento.

Seran funciones de la citada Comisién de Seguimiento, la vigilancia y control
de la ejecucion del Convenio y de los compromisos adquiridos por las partes,
resolver los problemas de interpretacion y cumplimiento que pudieran plantearse
en el presente Convenio, establecer las determinaciones que, en su caso, fueran
necesarias para el adecuado desarrollo de las actuaciones objeto del mismo, y
cualesquiera otras modificaciones no sustanciales conducentes al logro de las
actuaciones previstas.

Esta Comisidon se reunird una vez al afo, en sesion ordinaria, sin perjuicio
de que puedan hacerlo mas veces, de forma extraordinaria, si asi lo estimase
necesario cualquiera de las partes.

El funcionamiento de la Comisién se regird por las normas contenidas en
la subseccién 1.2 de la seccion 3.2 del Capitulo II del Titulo Preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Séptima: Vigencia y prérroga.

El presente Convenio comenzara su vigencia a partir del dia de su firma y
tendra una duracién de cuatro afios.
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En cualquier momento antes de la finalizacién del plazo de vigencia previsto,
los firmantes, podran acordar undnimemente y de forma expresa su prérroga,
por un periodo maximo de cuatro afios, de conformidad con lo dispuesto en el
namero 2.° del apartado h del articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Octava: Modificacion del Convenio.

A propuesta de la Comunidad Auténoma o del Ayuntamiento, y previo
acuerdo unanime de las partes, se podra modificar el presente Convenio. El
acuerdo que incluya la citada modificacion deberd incorporarse como adenda al
mismo.

Novena: Causas de extincion.

Ademas de por el transcurso del tiempo previsto, el Convenio se extinguira
por mutuo acuerdo de las partes y por incumplimiento de las obligaciones de
cualquiera de ellas, previa denuncia de la otra.

Décima: Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento.

Este Convenio se podra resolver por incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cualquiera de las partes firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la incumplidora un
requerimiento para que cumpla en el plazo de diez dias con las obligaciones y
compromisos que se consideren incumplidos. Este requerimiento serd comunicado
a la Comisién de Seguimiento del Convenio. Si transcurrido el plazo indicado en
el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte que lo dirigié notificara a
la otra parte la concurrencia de la causa de resolucién y se entendera resuelto el
Convenio.

Decimoprimera: Régimen Juridico.

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa, conforme a lo dispuesto
en los arts. 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico; debiendo acomodarse igualmente a lo establecido en el articulo 6
y concordantes de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre.

Decimosegunda: Jurisdiccion competente.

Las cuestiones litigiosas que pudieran surgir respecto a la interpretacién,
ejecucion, modificacidn, resolucion y efectos del presente Convenio, y que no
hubieran podido solventarse por la Comisién de Seguimiento, se someteran al
Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo, de acuerdo con la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contenciosa.

Decimotercera: Transparencia y acceso a la informacion publica.

El Convenio suscrito serd puesto a disposicion de los ciudadanos en el
correspondiente Portal de Transparencia, en aplicacion de lo dispuesto en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Buen Gobierno, asi como en la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia y demas normativa de desarrollo de la misma.

Y en prueba de conformidad de las partes, se procede a la suscripcion el
presente Convenio por el Consejero de Economia, Hacienda y Administracion
Digital de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, por el Alcalde-
Presidente del Ayuntamiento de Torre Pacheco y por la Secretario del mismo, en
calidad de fedatario.
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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital

1816 Resolucion de 1 de abril de 2022 de la Secretaria General de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Administraciéon Digital,
por la que se dispone la publicaciéon en el Boletin Oficial de
la Region de Murcia del convenio de colaboracion, entre la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracion Digital) y el Ayuntamiento
de Aguilas, para la regulacién de las condiciones y garantias
sobre intercambio electréonico de datos en entorno cerrado de
comunicacion (ECAL).

En fecha 31 de marzo de 2022, se suscribio el convenio tipo de colaboracion,
entre la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, a través de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Administraciéon Digital y el Ayuntamiento de Aguilas
para la regulacién de las condiciones y garantias sobre intercambio electrdnico de
datos en entorno cerrado de comunicacién (ECAL).

A fin de favorecer el conocimiento del citado convenio tipo de colaboracién,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto 56/1996, de 24 de julio,
por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la
tramitacion de éstos en el ambito de la Administracién Regional, esta Secretaria
General,

Resuelve:

Ordenar la publicacién en el “Boletin Oficial de la Region de Murcia” del
convenio tipo de colaboracion, entre la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, a través de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital
y el Ayuntamiento de Aguilas, para la regulacion de las condiciones y garantias
sobre intercambio electrénico de datos en entorno cerrado de comunicacion
(ECAL), suscrito el 31 de marzo de 2022, que se inserta a continuacion.

Murcia, 1 de abril de 2022.—La Secretaria General, Sonia Carrillo Marmol.
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Convenio de colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia (Consejeria de Economia, Hacienda y Administraciéon Digital)
y el Ayuntamiento de Aguilas, para la regulacién de las condiciones y
garantias sobre el intercambio electrénico de datos en entorno cerrado
de comunicacién (ECAL)

Reunidos

De una parte, D. Luis Alberto Marin Gonzéalez, Consejero de Economia,
Hacienda y Administracion Digital de la Comunidad Auténoma de la Regidn de
Murcia, nombrado por Decreto del Presidente n.° 64/2021, de 19 de julio, en
ejercicio de las competencias que tiene atribuidas en materia de sistemas de
informacion, comunicaciones y seguridad informatica de la Administracién
Regional, asi como de las asignadas en los articulos 37 y 38 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia.

Facultado para la suscripcidon del presente Convenio por Acuerdo de Consejo
de Gobierno de fecha 7 de octubre de 2021.

De otra, D.2 Maria del Carmen Moreno Pérez, Alcaldesa-Presidenta del
Ayuntamiento de Aguilas, en representacion de dicha Entidad, facultado para
suscribir el presente Convenio por acuerdo de la Junta de Gobierno de fecha
22 de diciembre de 2022, asistido por D JesUs Lépez Lépez, Secretario de la
Corporacion, como fedatario para la formalizacién del presente convenio, de
conformidad con lo dispuesto por el art.3.2.i) del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los funcionarios de la
Administracidn Local con habilitacidon de caracter nacional.

Ambas partes en la representacion que ostentan, se reconocen mutuamente
capacidad suficiente para el otorgamiento del presente Convenio, y a tal efecto

Manifiestan

1.0 El Estatuto de Autonomia de la Regidon de Murcia, en su articulo 10.Uno.1
y articulo 10.Uno.29, respectivamente, atribuye la competencia exclusiva a la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (CARM) tanto en la “organizacién,
régimen juridico y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”;
como en el “procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia”.

Asi, en el marco de esas competencias, la Administracién Regional dictd,
entre otras, la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacién y régimen
juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia; y el Decreto n.° 302/2011, de 25 de noviembre, de Régimen Juridico de
la Gestion Electronica de la Administracion Pubica de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, que vino a regular, entre otras cuestiones, el Registro, las
comunicaciones o las notificaciones electrdnicas.

2.9 Dispone el articulo 3.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, que: “Las Administraciones Publicas se relacionaran
entre si y con sus érganos, organismos publicos y entidades vinculados o
dependientes a través de medios electrénicos, que aseguren la interoperabilidad
y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ellas,
garantizaran la proteccién de los datos de caracter personal, y facilitaran
preferentemente la prestacién conjunta de servicios a los interesados”.
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3.9 Por otra parte, el articulo 26 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, determina
que éstas emitiran sus documentos administrativos por escrito, a través de
medios electrdnicos, a menos que la naturaleza exija otra forma mas adecuada
de expresion y constancia; anadiendo dicho precepto que para ser considerados
validos, los documentos electrénicos administrativos deberan:

a) Contener informacion de cualquier naturaleza archivada en un soporte
electrénico segun un formato determinado susceptible de identificacion vy
tratamiento diferenciado.

b) Disponer de los datos de identificacidon que permitan su individualizacion,
sin perjuicio de su posible incorporacion a un expediente electrénico.

¢) Incorporar una referencia temporal del momento en que han sido emitidos.
d) Incorporar los metadatos minimos exigidos.

e) Incorporar las firmas electrénicas que correspondan de acuerdo con lo
previsto en la normativa aplicable.

Considerandose validos los documentos electronicos, que cumpliendo estos
requisitos, sean trasladados a un tercero a través de medios electrénicos.

4.0 La Ley 40/2015, de 1 de octubre, aprueba en su articulo 44 las condiciones
para ser considerados validos, a efectos de autenticacion e identificacion de los
emisores y receptores, los documentos electrénicos trasmitidos en entornos
cerrados de comunicacion entre Administraciones Publicas.

En concreto, el citado articulo sefiala literalmente que:

“1. Los documentos electrénicos transmitidos en entornos cerrados
de comunicaciones establecidos entre Administraciones Publicas, érganos,
organismos publicos y entidades de derecho publico, seran considerados validos
a efectos de autenticacién e identificacion de los emisores y receptores en las
condiciones establecidas en este articulo.

2. Cuando los participantes en las comunicaciones pertenezcan a una misma
Administracion Publica, ésta determinara las condiciones y garantias por las
que se regird que, al menos, comprendera la relacion de emisores y receptores
autorizados y la naturaleza de los datos a intercambiar.

3. Cuando los participantes pertenezcan a distintas Administraciones, las
condiciones y garantias citadas en el apartado anterior se estableceran mediante
convenio suscrito entre aquellas.

4. En todo caso debera garantizarse la seguridad del entorno cerrado de
comunicaciones y la proteccion de los datos que se transmitan”.

Asimismo el articulo 155 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, regula las
condiciones para las transmisiones de datos entre Administraciones Publicas, de
conformidad con las normas de proteccion de datos personales.

5.9 De conformidad con las disposiciones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, y de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, la Administracidon Publica Regional se organiza
y actia de acuerdo con el principio de colaboracidn y cooperacién en su relacién
con otras Administraciones Publicas.

6.9 El articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, al regular los principios que han de regir las relaciones
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interadministrativas, indica que en lo no previsto en el Titulo III, las relaciones
entre la Administracion General del Estado o las Administraciones de las
Comunidades Autonomas con las Entidades que integran la Administracién Local
se regiran por la legislacion basica en materia de régimen local.

En este sentido, el articulo 55.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, establece que para la efectiva coordinacién y
eficacia administrativa, la Administracion General del Estado asi como las
Administraciones autondmica y local, de acuerdo con el principio de lealtad
institucional, deberan en sus relaciones reciprocas, prestar en el ambito propio, la
cooperacion y asistencia activas que las otras Administraciones pudieran precisar
para el eficaz cumplimiento de sus tareas.

Afade el articulo 57 del mismo texto legal que la cooperacién econdmica,
técnica y administrativa entre la Administracion Local y las Administraciones
del Estado y de las Comunidades Autonomas, tanto en servicios locales como
en asuntos de interés comun, se desarrollard con caracter voluntario, bajo las
formas y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo
caso, mediante los consorcios o convenios administrativos que suscriban.

7.9 Sentado el marco anterior, a los efectos del presente Convenio, se
considera un entorno cerrado de comunicacion el ofrecido por la plataforma
ECAL para la gestién comun con las entidades locales de la Regién de Murcia
que lo suscriban, de los procedimientos tramitados con la Direccion General de
Administracién Local y servicios prestados por ésta recogidos en la “Guia de
procedimientos-servicios de la CARM” con expresa indicacion de tramitacion
por ECAL.

ECAL se configura como un entorno de ventana electrdénico, a utilizar
como herramienta electrénica indispensable para la prestacion de servicios o
tramitacidon conjunta de ciertos procedimientos cuya competencia resolutiva o
de instruccion corresponde a la Direccion General de Administracion Local de la
Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, y en los que sus destinatarios/
interesados son las entidades locales de su ambito territorial.

8.9 La adaptaciéon al nuevo marco normativo expuesto, y el interés por
agilizar la tramitacién de ciertos procedimientos o prestacién de servicios en los
que los interesados son las entidades locales de la Regidn, reduciendo asi cargas
administrativas y tiempos de respuesta, justifica la necesidad de llevar a cabo
este Convenio, cuyo objeto es la determinacién de las condiciones y garantias en
la tramitacién de los mismos, a través del intercambio electrénico de datos en un
entorno cerrado de comunicacion.

La puesta en marcha de este entorno cerrado, entre otras razones, es viable
al haber suscrito previamente los Ayuntamientos de Region el “Acuerdo tipo
para la prestacién de soluciones basicas de Administracién electrénica con la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de la Region de Murcia”, que les
permite el acceso a las funcionalidades proporcionadas por todas o algunas de las
soluciones tecnoldgicas basicas de administracidn electronica especificadas en el
mismo.

9.9 Atendiendo el informe de la Inspeccion General de Servicios de la
Direccién General de Regeneracién y Modernizacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, de fecha 14 de septiembre de
2020, la plataforma ECAL, como entorno cerrado de comunicacion que integra
un gestor de expedientes, hace posible que los Ayuntamientos presenten en
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la misma sus solicitudes, como interesados para el inicio del correspondiente
procedimiento administrativo, sin necesidad de realizar su asiento material y
formal en el Registro Unico de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
dado que ECAL cumple con todos y cada uno de los requisitos exigidos en la
conclusién tercera del citado informe.

Asimismo, en el seno del citado entorno cerrado sera factible la prestacion
de determinados servicios y la tramitacion integra de ciertos procedimientos,
pudiéndose incluso realizar los actos de notificacién de las resoluciones
administrativas y de otros actos administrativos de los procedimientos afectados,
al cumplir ECAL con los requisitos de la conclusién cuarta del arriba mencionado
informe de la Inspeccién General de Servicios.

10.9 Por ultimo en lo que se refiere a la competencia, el articulo 22, en su
apartado 18, de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Regidon de Murcia, atribuye al Ejecutivo Regional la
competencia para autorizar la celebracion de los convenios de colaboraciéon con
otras entidades publicas o privadas y designar, en cada caso, el érgano que deba
suscribirlos, en representacion de la Comunidad Auténoma.

La competencia para la elevacion al Consejo de Gobierno corresponde
al Consejero de Economia, Hacienda y Administracién Digital en virtud de lo
establecido en el articulo 16.2 letra c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Region
de Murcia.

11.0 De conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Pablica de la Comunidad
Auténoma de la Regidén de Murcia, en el Decreto 56/1996, de 24 de julio, por
el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la
tramitacién de éstos en el ambito de la Administracién Regional; y en los articulos
47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, y estando las partes conformes, en la representacion que ostentan,
convienen y suscriben el presente Acuerdo con arreglo a las siguientes

Clausulas
Primera: Objeto.

El presente Convenio tiene por objeto establecer las condiciones y
garantias de los tramites a realizar en los procedimientos sustanciados por los
Ayuntamientos de la Regidn de Murcia con la Direccién General de Administracion
Local (Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes de la CARM), en los
servicios prestados por ésta, recogidos en la “Guia de Procedimientos-Servicios
de la CARM” con expresa indicacion de tramitacion por ECAL, en virtud de las
atribuciones que la citada Direccion General tiene conferidas por el Decreto
53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, permitiendo la gestién integra del procedimiento
mediante el intercambio electrénico de datos y documentacion en el entorno
cerrado de comunicacion que representa la plataforma ECAL.

El resto de procedimientos administrativos/servicios continuaran
materializédndose a través de la Sede Electrénica o Registro Unico de la CARM
(ORVE, SIR), tal y como establecen las normas de procedimiento.
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Segunda: Descripcion técnica del entorno cerrado ECAL.

Propdsito:

ECAL es una plataforma electréonica promovida, desarrollada y administrada
por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, puesta a disposicion de
las entidades locales de la Region de Murcia, para la tramitacién de aquellos
expedientes electrénicos correspondientes a procedimientos administrativos y
servicios de la CARM en los que las entidades locales actian como interesados.
Estos procedimientos y servicios estaran dados de alta en la “Guia de
Procedimientos-Servicios de la CARM”.

ECAL se configura pues, como un entorno cerrado de comunicaciones al
amparo del articulo 44 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico en el que se regula el intercambio electrénico de datos entre
administraciones publicas.

Herramientas de ECAL.

El entorno provee de una serie de herramientas de Administracién electrénica
que permiten que toda la tramitacién pueda hacerse sin salir de la plataforma:

Comunicacién encriptada.
Sistema de gestion de usuarios y permisos.

Sistema de firma electrénica: homologado y compatible con la validacién de
firmas ofrecida por la Administracion General del Estado (en adelante AGE).

Registro de auditoria de tramitacién.

Registro de lectura de comunicaciones y notificaciones.

Computo de plazos.

Sistema de avisos y alertas.

Gestion electrénica de documentos incorporando los metadatos necesarios.

Archivado final de expedientes en formato ENI interoperable (*Todavia no
disponible)

Actores:

Las administraciones integrantes de ECAL son la Comunidad Auténoma
de la Regidn de Murcia, en tanto que depositaria de las competencias de las
diputaciones provinciales en una Comunidad Auténoma uniprovincial y las
entidades locales de la Regidon de Murcia.

Usuarios y permisos:

Los usuarios de ECAL seran las personas autorizadas para ello, por
una parte, de la CARM y por otra, de las entidades locales de la Region de
Murcia, estableciéndose para ello las correspondientes herramientas para la
administracion delegada de la gestion de sus credenciales y permisos.

Todo usuario de la plataforma estarad autorizado convenientemente por
su propia administracién para una serie de procedimientos administrativos y
servicios concretos.

En el caso de las entidades locales, el ambito de actuacion de estos usuarios
estara restringido a los expedientes pertenecientes a la entidad local autorizante.

Las operaciones de tramitacion que les estan permitidas a los usuarios
vendran determinadas por la asignacién de un perfil segun la funcién que éste
desempefia en su organizacion.

Se permite la autenticacién de usuarios con login y contrasefa.

NPE: A-160422-1816



Boletin Oficial de la
REGION de MURCIA Numero 87 Sabado, 16 de abril de 2022 Pagina 10434

Entrada de documentos:

Los documentos que se incorporen a los expedientes tramitados en ECAL
no precisan de registro de entrada de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia. La plataforma les asignara un nimero Unico de registro de presentacion
valido para su localizacién en el expediente.

Los envios de documentacidon de las entidades locales iran firmados
electronicamente, sin perjuicio de la naturaleza de los documentos presentados:
Documentos firmados electronicamente, copias auténticas y otros documentos.

Todos los documentos incorporados a la tramitacion por la CARM iran
firmados electronicamente en la propia plataforma.

Todos los documentos estaran en formato PDF.

El tipo de firma a usar es PADES. En este tipo de firma, ésta va incluida
en el propio documento firmado, por lo que no requiere copia auténtica. La
comprobacién de la integridad del documento y su firma se realiza en la
plataforma VALIDE de la AGE.

La plataforma proporcionara acceso en consulta a los documentos que
entran a de formar parte de los expedientes, aplicando siempre los permisos
correspondientes segun la Entidad de pertenencia y los procedimientos
administrativos y servicios a los que esté autorizado el usuario.

Trazabilidad:

La plataforma registra todas las tramitaciones realizadas sobre un expediente,
con informacion del autor y la hora, minutos y segundos de la tramitacion.
También se registran todos los documentos incorporados al expediente durante la
tramitacion.

Notificaciones:

Las notificaciones de recepcién de las comunicaciones y documentos
tienen lugar dentro del propio ECAL, registrandose en el sistema y aplicando
la correspondiente gestién para el cdmputo de los plazos, tanto parciales como
totales de tramitacidn del expediente.

Archivado e Interoperabilidad:

Una vez terminada la tramitacion de los expedientes, éstos seran
archivados en formato interoperable, de acuerdo con el Esquema Nacional de
Interoperabilidad (ENI), en el archivo de expedientes de la CARM conforme a las
politicas de archivado de expedientes vigentes en la misma, que son conformes
con la normativa existente y las Soluciones Basicas de Administracion Electronica
(SBAE) de la AGE, cuando esté disponible.

Tercera: Condicion previa para la suscripcion.

Al objeto de garantizar el establecimiento del entorno cerrado de comunicacién
entre la CARM (Direccidon General de Administracién Local) con el Ayuntamiento
de Aguilas (en lo sucesivo, el Ayuntamiento), la suscripcién del presente
Convenio queda condicionada a que éste ultimo haya suscrito previamente el
“Acuerdo para la prestacion de soluciones basicas de administracion electrdnica
entre la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y los Ayuntamientos de
la Regién”, de conformidad con su Acuerdo Tipo publicado en virtud de Resolucion
de 10 de octubre de 2016, de la Direccion General de Patrimonio e Informatica de
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica (BORM 246, de 22 de octubre
de 2016), o aquel que lo sustituya.
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Cuarta: Compromisos de las partes firmantes.

La Direccion General de Informatica y Transformacién Digital (Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracién Digital), se compromete a:

Disefar, construir y poner a disposicion de las entidades locales los sistemas
de informacion necesarios para llevar a cabo el objeto del presente Convenio.

Colaborar activamente en la definicion funcional de la aplicacion; e impulsar
el desarrollo y la puesta a disposicién de las entidades locales de los sistemas
de informacion necesarios para la gestion electréonica en un entorno cerrado,
destinado a la tramitacion de los procedimientos/servicios competencia de
la Direccion General de Administracién Local que se recojan en la “Guia de
Procedimientos-Servicios de la CARM” con indicacién expresa de tramitacién
por ECAL.

Ejecutar para la plataforma servidora las tareas necesarias de conectividad
para el acceso a las soluciones propuestas.

Colaborar en la deteccién, diagndstico y resolucidn de las incidencias que
surjan en la entidad local en la realizacion de los trdmites que se sustancien en el
seno de los procedimientos objeto de la colaboracion.

Adoptar las medidas necesarias para cumplir con el Esquena Nacional de
Seguridad como encargado de tratamiento, responsable del sistema, responsable
de seguridad y coordinador operativo de seguridad.

La Direccidon General de Administracidén Local (Consejeria de Presidencia,
Turismo, Cultura y Deportes), se compromete a:

Definir funcionalmente la aplicacion que soporta el entono cerrado, a fin
de que la misma albergue el procedimiento administrativo necesario para la
tramitacion de procedimientos/servicios competencia de la Direccién General de
Administracion Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la
CARM” con indicacién expresa de tramitacion por ECAL.

Colaborar en la deteccion, diagndstico y resolucién de las incidencias que
surjan en la entidad local en la realizacidn de los tramites correspondientes a los
procedimientos/servicios competencia de la Direccién General de Administracion
Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la CARM” con
indicacion expresa de tramitacion por ECAL.

Adoptar las medidas precisas para cumplir con el Esquema Nacional de
Seguridad como responsable de informacidn y servicios.

El Ayuntamiento, asume las siguientes obligaciones:

Solicitar a la Direccion General de Administracion Local la habilitacidn
necesaria para la utilizacion del entorno cerrado ECAL.

Utilizar el entorno cerrado ECAL como Unica via para la presentacién de
solicitudes vy la realizacion de todos aquellos tramites (atencion de requerimientos,
recepcion de notificaciones, etc.) que sean preceptivos en los procedimientos/
servicios competencia de la Direccion General de Administracion Local que se
recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la CARM” con indicacién
expresa de tramitacidon por ECAL. Todo ello, una vez firmado el Convenio y puesta
en funcionamiento la citada herramienta.

Utilizar la Sede Electrdnica de la Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia,
0 su Registro Electrénico Unico (SIR, ORVE), para la presentacion de solicitudes
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y realizacidn de los trédmites necesarios en los procedimientos/servicios a los que
no es de aplicacidon este Convenio.

Respetar, en el uso del sistema de informacion de la Administraciéon Publica
Regional, el Manual de uso de medios electronicos para el personal de la CARM,
aprobado por Orden de 30 de enero de 2017, de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (BORM
n.° 37, de 15 de febrero de 2017).

Realizar las labores técnicas necesarias y la puesta a disposicién de medios
para el 6ptimo funcionamiento del entorno cerrado ECAL.

Mantener los servicios de soporte precisos para garantizar la continuidad de
la colaboracién.

Colaborar en la deteccion, diagndstico y resolucidon de incidencias que se
generen en las soluciones adoptadas.

Asumir y cumplir las medidas de seguridad necesarias para proteger
debidamente la informacion y los sistemas utilizados.

Garantizar la proteccion de los datos de caracter personal en la elaboracion
de los tramites de los procedimientos en los que exista colaboracion.

Quinta: Régimen econdémico.

Este Convenio no comporta obligaciones econdmicas para las partes
firmantes.

Sexta: Comision de Seguimiento.

El seguimiento de la ejecuciéon del presente Convenio se llevarad a cabo a
través de una Comision paritaria formada por cuatro miembros.

La Comision sera presidida por el titular de la Direccion General de
Administracién Local o persona en quien delegue, quien dirimird con su voto los
empates y se reunird a convocatoria de su presidente y a propuesta de cualquiera
de las partes.

Formaran parte de la misma, en representacion de la Administracion
Regional dos miembros, uno designado por la Direccidon General de Informatica y
Transformacion Digital, y otro por la Direccion General de Administracion Local.
Por parte de la entidad local, dos representantes designados por el Ayuntamiento.

Seran funciones de la citada Comisién de Seguimiento, la vigilancia y control
de la ejecucion del Convenio y de los compromisos adquiridos por las partes,
resolver los problemas de interpretacion y cumplimiento que pudieran plantearse
en el presente Convenio, establecer las determinaciones que, en su caso, fueran
necesarias para el adecuado desarrollo de las actuaciones objeto del mismo, y
cualesquiera otras modificaciones no sustanciales conducentes al logro de las
actuaciones previstas.

Esta Comisidon se reunird una vez al afo, en sesion ordinaria, sin perjuicio
de que puedan hacerlo mas veces, de forma extraordinaria, si asi lo estimase
necesario cualquiera de las partes.

El funcionamiento de la Comisién se regird por las normas contenidas en
la subseccién 1.2 de la seccion 3.2 del Capitulo II del Titulo Preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Séptima: vigencia y prérroga.

El presente Convenio comenzara su vigencia a partir del dia de su firma y
tendra una duracién de cuatro afios.
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En cualquier momento antes de la finalizacién del plazo de vigencia previsto,
los firmantes, podran acordar undnimemente y de forma expresa su prérroga,
por un periodo maximo de cuatro afios, de conformidad con lo dispuesto en el
namero 2.° del apartado h del articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Octava: Modificacion del convenio.

A propuesta de la Comunidad Auténoma o del Ayuntamiento, y previo
acuerdo unanime de las partes, se podra modificar el presente Convenio. El
acuerdo que incluya la citada modificacion deberd incorporarse como adenda al
mismo.

Novena: Causas de extincion.

Ademas de por el transcurso del tiempo previsto, el Convenio se extinguira
por mutuo acuerdo de las partes y por incumplimiento de las obligaciones de
cualquiera de ellas, previa denuncia de la otra.

Décima: consecuencias aplicables en caso de incumplimiento.

Este Convenio se podra resolver por incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cualquiera de las partes firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la incumplidora un
requerimiento para que cumpla en el plazo de diez dias con las obligaciones y
compromisos que se consideren incumplidos. Este requerimiento serd comunicado
a la Comisién de Seguimiento del Convenio. Si transcurrido el plazo indicado en
el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte que lo dirigié notificara a
la otra parte la concurrencia de la causa de resolucién y se entendera resuelto el
Convenio.

Decimoprimera: Régimen Juridico.

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa, conforme a lo dispuesto
en los arts. 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico; debiendo acomodarse igualmente a lo establecido en el articulo 6
y concordantes de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre.

Decimosegunda: Jurisdiccion competente.

Las cuestiones litigiosas que pudieran surgir respecto a la interpretacién,
ejecucion, modificacidn, resolucion y efectos del presente Convenio, y que no
hubieran podido solventarse por la Comisién de Seguimiento, se someteran al
Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo, de acuerdo con la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contenciosa.

Decimotercera: Transparencia y acceso a la informacion publica.

El Convenio suscrito serd puesto a disposicion de los ciudadanos en el
correspondiente Portal de Transparencia, en aplicacion de lo dispuesto en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Buen Gobierno, asi como en la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia y demas normativa de desarrollo de la misma.

Y en prueba de conformidad de las partes, se procede a la suscripcion el
presente Convenio por el Consejero de Economia, Hacienda y Administracion
Digital de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, por la Alcaldesa-
Presidenta del Ayuntamiento de Aguilas y por el Secretario del mismo, en calidad
de fedatario.
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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital

1817 Resolucion de 1 de abril de 2022 de la Secretaria General de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Administraciéon Digital,
por la que se dispone la publicaciéon en el Boletin Oficial de
la Region de Murcia del convenio de colaboracion, entre la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracion Digital) y el Ayuntamiento
de Jumilla para la regulacion de las condiciones y garantias
sobre intercambio electréonico de datos en entorno cerrado de
comunicacion (ECAL).

En fecha de 31 de marzo 2022, se suscribio el convenio tipo de colaboracion,
entre la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, a través de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Administracién Digital y el Ayuntamiento de Jumilla
para la regulacién de las condiciones y garantias sobre intercambio electrdnico de
datos en entorno cerrado de comunicacién (ECAL).

A fin de favorecer el conocimiento del citado convenio tipo de colaboracién,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto 56/1996, de 24 de julio,
por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la
tramitacion de éstos en el ambito de la Administracién Regional, esta Secretaria
General,

Resuelve:

Ordenar la publicacién en el “Boletin Oficial de la Region de Murcia” del
convenio tipo de colaboracion, entre la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, a través de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital
y el Ayuntamiento de Jumilla, para la regulacién de las condiciones y garantias
sobre intercambio electrénico de datos en entorno cerrado de comunicacion
(ECAL), suscrito el 31 de marzo de 2022, que se inserta a continuacion.

Murcia, 1 de abril de 2022.—La Secretaria General, Sonia Carrillo Marmol.
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Convenio de colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia (Consejeria de Economia, Hacienda y Administraciéon Digital)
y el Ayuntamiento de Jumilla, para la regulacion de las condiciones y
garantias sobre el intercambio electrénico de datos en entorno cerrado
de comunicacién (ECAL)

Reunidos

De una parte, D. Luis Alberto Marin Gonzéalez, Consejero de Economia,
Hacienda y Administracion Digital de la Comunidad Auténoma de la Regidn de
Murcia, nombrado por Decreto del Presidente n.° 64/2021, de 19 de julio, en
ejercicio de las competencias que tiene atribuidas en materia de sistemas de
informacion, comunicaciones y seguridad informatica de la Administracién
Regional, asi como de las asignadas en los articulos 37 y 38 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia.

Facultado para la suscripcidon del presente Convenio por Acuerdo de Consejo
de Gobierno de fecha 7 de octubre de 2021.

De otra, D.@ Juana Guardiola Verdu, Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento
de Jumilla, en representacién de dicha Entidad, facultado para suscribir el
presente Convenio por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 14 de
marzo de 2022, asistido por Dfia. Josefa Torres Molina, Secretaria General
accidental de la Corporacion, como fedataria para la formalizacién del presente
convenio, de conformidad con lo dispuesto por el art. 3.2.i) del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los
funcionarios de la Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

Ambas partes en la representacion que ostentan, se reconocen mutuamente
capacidad suficiente para el otorgamiento del presente Convenio, y a tal efecto

Manifiestan

1.0 El Estatuto de Autonomia de la Regidon de Murcia, en su articulo 10.Uno.1
y articulo 10.Uno.29, respectivamente, atribuye la competencia exclusiva a la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (CARM) tanto en la “organizacién,
régimen juridico y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”;
como en el “procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia”.

Asi, en el marco de esas competencias, la Administracién Regional dictd,
entre otras, la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacién y régimen
juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia; y el Decreto n.° 302/2011, de 25 de noviembre, de Régimen Juridico de
la Gestion Electronica de la Administracion Pubica de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, que vino a regular, entre otras cuestiones, el Registro, las
comunicaciones o las notificaciones electrdnicas.

2.9 Dispone el articulo 3.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, que: “Las Administraciones Publicas se relacionaran
entre si y con sus érganos, organismos publicos y entidades vinculados o
dependientes a través de medios electrénicos, que aseguren la interoperabilidad
y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ellas,
garantizaran la proteccién de los datos de caracter personal, y facilitaran
preferentemente la prestacién conjunta de servicios a los interesados”.
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3.9 Por otra parte, el articulo 26 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, determina
que éstas emitiran sus documentos administrativos por escrito, a través de
medios electrdnicos, a menos que la naturaleza exija otra forma mas adecuada
de expresion y constancia; anadiendo dicho precepto que para ser considerados
validos, los documentos electrénicos administrativos deberan:

a) Contener informacion de cualquier naturaleza archivada en un soporte
electrénico segun un formato determinado susceptible de identificacion vy
tratamiento diferenciado.

b) Disponer de los datos de identificacidon que permitan su individualizacion,
sin perjuicio de su posible incorporacion a un expediente electrénico.

¢) Incorporar una referencia temporal del momento en que han sido emitidos.
d) Incorporar los metadatos minimos exigidos.

e) Incorporar las firmas electrénicas que correspondan de acuerdo con lo
previsto en la normativa aplicable.

Considerandose validos los documentos electronicos, que cumpliendo estos
requisitos, sean trasladados a un tercero a través de medios electrénicos.

4.0 La Ley 40/2015, de 1 de octubre, aprueba en su articulo 44 las condiciones
para ser considerados validos, a efectos de autenticacion e identificacion de los
emisores y receptores, los documentos electrénicos trasmitidos en entornos
cerrados de comunicacion entre Administraciones Publicas.

En concreto, el citado articulo sefiala literalmente que:

“1. Los documentos electrénicos transmitidos en entornos cerrados
de comunicaciones establecidos entre Administraciones Publicas, érganos,
organismos publicos y entidades de derecho publico, seran considerados validos
a efectos de autenticacién e identificacion de los emisores y receptores en las
condiciones establecidas en este articulo.

2. Cuando los participantes en las comunicaciones pertenezcan a una misma
Administracion Publica, ésta determinara las condiciones y garantias por las
que se regird que, al menos, comprendera la relacion de emisores y receptores
autorizados y la naturaleza de los datos a intercambiar.

3. Cuando los participantes pertenezcan a distintas Administraciones, las
condiciones y garantias citadas en el apartado anterior se estableceran mediante
convenio suscrito entre aquellas.

4. En todo caso debera garantizarse la seguridad del entorno cerrado de
comunicaciones y la proteccion de los datos que se transmitan”.

Asimismo el articulo 155 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, regula las
condiciones para las transmisiones de datos entre Administraciones Publicas, de
conformidad con las normas de proteccion de datos personales.

5.9 De conformidad con las disposiciones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, y de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, la Administracidon Publica Regional se organiza
y actia de acuerdo con el principio de colaboracidn y cooperacién en su relacién
con otras Administraciones Publicas.

6.9 El articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, al regular los principios que han de regir las relaciones
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interadministrativas, indica que en lo no previsto en el Titulo III, las relaciones
entre la Administracion General del Estado o las Administraciones de las
Comunidades Autonomas con las Entidades que integran la Administracién Local
se regiran por la legislacion basica en materia de régimen local.

En este sentido, el articulo 55.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, establece que para la efectiva coordinacién y
eficacia administrativa, la Administracion General del Estado asi como las
Administraciones autondmica y local, de acuerdo con el principio de lealtad
institucional, deberan en sus relaciones reciprocas, prestar en el ambito propio, la
cooperacion y asistencia activas que las otras Administraciones pudieran precisar
para el eficaz cumplimiento de sus tareas.

Afade el articulo 57 del mismo texto legal que la cooperacién econdmica,
técnica y administrativa entre la Administracion Local y las Administraciones
del Estado y de las Comunidades Autonomas, tanto en servicios locales como
en asuntos de interés comun, se desarrollard con caracter voluntario, bajo las
formas y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo
caso, mediante los consorcios o convenios administrativos que suscriban.

7.9 Sentado el marco anterior, a los efectos del presente Convenio, se
considera un entorno cerrado de comunicacion el ofrecido por la plataforma
ECAL para la gestién comun con las entidades locales de la Regién de Murcia
que lo suscriban, de los procedimientos tramitados con la Direccion General de
Administracién Local y servicios prestados por ésta recogidos en la “Guia de
procedimientos-servicios de la CARM” con expresa indicacion de tramitacion
por ECAL.

ECAL se configura como un entorno de ventana electrdénico, a utilizar
como herramienta electrénica indispensable para la prestacion de servicios o
tramitacidon conjunta de ciertos procedimientos cuya competencia resolutiva o
de instruccion corresponde a la Direccion General de Administracion Local de la
Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, y en los que sus destinatarios/
interesados son las entidades locales de su ambito territorial.

8.9 La adaptaciéon al nuevo marco normativo expuesto, y el interés por
agilizar la tramitacién de ciertos procedimientos o prestacién de servicios en los
que los interesados son las entidades locales de la Regidn, reduciendo asi cargas
administrativas y tiempos de respuesta, justifica la necesidad de llevar a cabo
este Convenio, cuyo objeto es la determinacién de las condiciones y garantias en
la tramitacién de los mismos, a través del intercambio electrénico de datos en un
entorno cerrado de comunicacion.

La puesta en marcha de este entorno cerrado, entre otras razones, es viable
al haber suscrito previamente los Ayuntamientos de Region el “Acuerdo tipo
para la prestacién de soluciones basicas de Administracién electrénica con la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de la Region de Murcia”, que les
permite el acceso a las funcionalidades proporcionadas por todas o algunas de las
soluciones tecnoldgicas basicas de administracidn electronica especificadas en el
mismo.

9.9 Atendiendo el informe de la Inspeccion General de Servicios de la
Direccién General de Regeneracién y Modernizacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, de fecha 14 de septiembre de 2020,
la plataforma ECAL, como entorno cerrado de comunicacion que integra un gestor
de expedientes, hace posible que los Ayuntamientos presenten en la misma sus
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solicitudes, como interesados para el inicio del correspondiente procedimiento
administrativo, sin necesidad de realizar su asiento material y formal en el
Registro Unico de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, dado que
ECAL cumple con todos y cada uno de los requisitos exigidos en la conclusién
tercera del citado informe.

Asimismo, en el seno del citado entorno cerrado sera factible la prestacion
de determinados servicios y la tramitacion integra de ciertos procedimientos,
pudiéndose incluso realizar los actos de notificacién de las resoluciones
administrativas y de otros actos administrativos de los procedimientos afectados,
al cumplir ECAL con los requisitos de la conclusién cuarta del arriba mencionado
informe de la Inspeccién General de Servicios.

10.9 Por ultimo en lo que se refiere a la competencia, el articulo 22, en su
apartado 18, de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Regidon de Murcia, atribuye al Ejecutivo Regional la
competencia para autorizar la celebracion de los convenios de colaboraciéon con
otras entidades publicas o privadas y designar, en cada caso, el érgano que deba
suscribirlos, en representacion de la Comunidad Auténoma.

La competencia para la elevacion al Consejo de Gobierno corresponde
al Consejero de Economia, Hacienda y Administracién Digital en virtud de lo
establecido en el articulo 16.2 letra c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Regién de
Murcia.

11.0 De conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Pablica de la Comunidad
Auténoma de la Regidén de Murcia, en el Decreto 56/1996, de 24 de julio, por
el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la
tramitacién de éstos en el ambito de la Administracién Regional; y en los articulos
47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, y estando las partes conformes, en la representacion que ostentan,
convienen y suscriben el presente Acuerdo con arreglo a las siguientes

Clausulas
Primera: Objeto.

El presente Convenio tiene por objeto establecer las condiciones y
garantias de los tramites a realizar en los procedimientos sustanciados por los
Ayuntamientos de la Regidn de Murcia con la Direccién General de Administracion
Local (Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes de la CARM), en los
servicios prestados por ésta, recogidos en la “Guia de Procedimientos-Servicios
de la CARM” con expresa indicacidon de tramitacion por ECAL, en virtud de las
atribuciones que la citada Direccion General tiene conferidas por el Decreto
53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, permitiendo la gestién integra del procedimiento
mediante el intercambio electrénico de datos y documentacion en el entorno
cerrado de comunicacion que representa la plataforma ECAL.

El resto de procedimientos administrativos/servicios continuaran
materializédndose a través de la Sede Electrénica o Registro Unico de la CARM
(ORVE, SIR), tal y como establecen las normas de procedimiento.
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Segunda: Descripcion técnica del entorno cerrado ecal.

Propdsito:

ECAL es una plataforma electréonica promovida, desarrollada y administrada
por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, puesta a disposicion de
las entidades locales de la Region de Murcia, para la tramitacién de aquellos
expedientes electrénicos correspondientes a procedimientos administrativos y
servicios de la CARM en los que las entidades locales actian como interesados.
Estos procedimientos y servicios estaran dados de alta en la “Guia de
Procedimientos-Servicios de la CARM”.

ECAL se configura pues, como un entorno cerrado de comunicaciones al
amparo del articulo 44 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico en el que se regula el intercambio electrénico de datos entre
administraciones publicas.

Herramientas de ECAL.

El entorno provee de una serie de herramientas de Administracién electrénica
que permiten que toda la tramitacién pueda hacerse sin salir de la plataforma:

Comunicacién encriptada.
Sistema de gestion de usuarios y permisos.

Sistema de firma electrénica: homologado y compatible con la validacién de
firmas ofrecida por la Administracion General del Estado (en adelante AGE).

Registro de auditoria de tramitacién.

Registro de lectura de comunicaciones y notificaciones.

Computo de plazos.

Sistema de avisos y alertas.

Gestion electrénica de documentos incorporando los metadatos necesarios.

Archivado final de expedientes en formato ENI interoperable (*Todavia no
disponible)

Actores:

Las administraciones integrantes de ECAL son la Comunidad Auténoma
de la Regidn de Murcia, en tanto que depositaria de las competencias de las
diputaciones provinciales en una Comunidad Auténoma uniprovincial y las
entidades locales de la Regidon de Murcia.

Usuarios y permisos:

Los usuarios de ECAL seran las personas autorizadas para ello, por
una parte, de la CARM y por otra, de las entidades locales de la Region de
Murcia, estableciéndose para ello las correspondientes herramientas para la
administracion delegada de la gestion de sus credenciales y permisos.

Todo usuario de la plataforma estarad autorizado convenientemente por
su propia administracién para una serie de procedimientos administrativos y
servicios concretos.

En el caso de las entidades locales, el ambito de actuacion de estos usuarios
estara restringido a los expedientes pertenecientes a la entidad local autorizante.

Las operaciones de tramitacion que les estan permitidas a los usuarios
vendran determinadas por la asignacién de un perfil segun la funcién que éste
desempefia en su organizacion.

Se permite la autenticacién de usuarios con login y contrasefa.
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Entrada de documentos:

Los documentos que se incorporen a los expedientes tramitados en ECAL
no precisan de registro de entrada de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia. La plataforma les asignara un nimero Unico de registro de presentacion
valido para su localizacién en el expediente.

Los envios de documentacidon de las entidades locales iran firmados
electronicamente, sin perjuicio de la naturaleza de los documentos presentados:
Documentos firmados electronicamente, copias auténticas y otros documentos.

Todos los documentos incorporados a la tramitacion por la CARM iran
firmados electronicamente en la propia plataforma.

Todos los documentos estaran en formato PDF.

El tipo de firma a usar es PADES. En este tipo de firma, ésta va incluida
en el propio documento firmado, por lo que no requiere copia auténtica. La
comprobacién de la integridad del documento y su firma se realiza en la
plataforma VALIDE de la AGE.

La plataforma proporcionara acceso en consulta a los documentos que
entran a de formar parte de los expedientes, aplicando siempre los permisos
correspondientes segun la Entidad de pertenencia y los procedimientos
administrativos y servicios a los que esté autorizado el usuario.

Trazabilidad:

La plataforma registra todas las tramitaciones realizadas sobre un expediente,
con informacion del autor y la hora, minutos y segundos de la tramitacion.
También se registran todos los documentos incorporados al expediente durante la
tramitacion.

Notificaciones:

Las notificaciones de recepcién de las comunicaciones y documentos
tienen lugar dentro del propio ECAL, registrandose en el sistema y aplicando
la correspondiente gestién para el cdmputo de los plazos, tanto parciales como
totales de tramitacidn del expediente.

Archivado e Interoperabilidad:

Una vez terminada la tramitacion de los expedientes, éstos seran
archivados en formato interoperable, de acuerdo con el Esquema Nacional de
Interoperabilidad (ENI), en el archivo de expedientes de la CARM conforme a las
politicas de archivado de expedientes vigentes en la misma, que son conformes
con la normativa existente y las Soluciones Basicas de Administracion Electronica
(SBAE) de la AGE, cuando esté disponible.

Tercera: Condicion previa para la suscripcion.

Al objeto de garantizar el establecimiento del entorno cerrado de comunicacién
entre la CARM (Direccidon General de Administracién Local) con el Ayuntamiento
de Jumilla (en lo sucesivo, el Ayuntamiento), la suscripcion del presente Convenio
queda condicionada a que éste ultimo haya suscrito previamente el “Acuerdo
para la prestacion de soluciones basicas de administracidon electrénica entre
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y los Ayuntamientos de la
Regidn”, de conformidad con su Acuerdo Tipo publicado en virtud de Resolucion
de 10 de octubre de 2016, de la Direccion General de Patrimonio e Informatica de
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica (BORM 246, de 22 de octubre
de 2016), o aquel que lo sustituya.
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Cuarta: Compromisos de las partes firmantes.

La Direccion General de Informatica y Transformacién Digital (Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracién Digital), se compromete a:

Disefar, construir y poner a disposicion de las entidades locales los sistemas
de informacion necesarios para llevar a cabo el objeto del presente Convenio.

Colaborar activamente en la definicion funcional de la aplicacion; e impulsar
el desarrollo y la puesta a disposicién de las entidades locales de los sistemas
de informacion necesarios para la gestion electréonica en un entorno cerrado,
destinado a la tramitacion de los procedimientos/servicios competencia de
la Direccion General de Administracién Local que se recojan en la “Guia de
Procedimientos-Servicios de la CARM” con indicacién expresa de tramitacién
por ECAL.

Ejecutar para la plataforma servidora las tareas necesarias de conectividad
para el acceso a las soluciones propuestas.

Colaborar en la deteccién, diagndstico y resolucidn de las incidencias que
surjan en la entidad local en la realizacion de los trdmites que se sustancien en el
seno de los procedimientos objeto de la colaboracion.

Adoptar las medidas necesarias para cumplir con el Esquena Nacional de
Seguridad como encargado de tratamiento, responsable del sistema, responsable
de seguridad y coordinador operativo de seguridad.

La Direccidon General de Administracidén Local (Consejeria de Presidencia,
Turismo, Cultura y Deportes), se compromete a:

Definir funcionalmente la aplicacion que soporta el entono cerrado, a fin
de que la misma albergue el procedimiento administrativo necesario para la
tramitacion de procedimientos/servicios competencia de la Direccién General de
Administracién Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios
de la CARM” con indicacién expresa de tramitacion por ECAL.

Colaborar en la deteccion, diagndstico y resolucién de las incidencias que
surjan en la entidad local en la realizacidn de los tramites correspondientes a los
procedimientos/servicios competencia de la Direccién General de Administracion
Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la CARM” con
indicacion expresa de tramitacion por ECAL.

Adoptar las medidas precisas para cumplir con el Esquema Nacional de
Seguridad como responsable de informacidn y servicios.

El Ayuntamiento, asume las siguientes obligaciones:

Solicitar a la Direccion General de Administracion Local la habilitacidn
necesaria para la utilizacion del entorno cerrado ECAL.

Utilizar el entorno cerrado ECAL como Unica via para la presentacién de
solicitudes vy la realizacion de todos aquellos tramites (atencion de requerimientos,
recepcion de notificaciones, etc.) que sean preceptivos en los procedimientos/
servicios competencia de la Direccion General de Administracion Local que se
recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la CARM” con indicacién
expresa de tramitacidon por ECAL. Todo ello, una vez firmado el Convenio y puesta
en funcionamiento la citada herramienta.

Utilizar la Sede Electrdnica de la Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia,
0 su Registro Electrénico Unico (SIR, ORVE), para la presentacion de solicitudes
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y realizacidn de los trédmites necesarios en los procedimientos/servicios a los que
no es de aplicacidon este Convenio.

Respetar, en el uso del sistema de informacion de la Administraciéon Publica
Regional, el Manual de uso de medios electronicos para el personal de la CARM,
aprobado por Orden de 30 de enero de 2017, de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (BORM
n.° 37, de 15 de febrero de 2017).

Realizar las labores técnicas necesarias y la puesta a disposicién de medios
para el 6ptimo funcionamiento del entorno cerrado ECAL.

Mantener los servicios de soporte precisos para garantizar la continuidad de
la colaboracién.

Colaborar en la deteccion, diagndstico y resolucidon de incidencias que se
generen en las soluciones adoptadas.

Asumir y cumplir las medidas de seguridad necesarias para proteger
debidamente la informacion y los sistemas utilizados.

Garantizar la proteccion de los datos de caracter personal en la elaboracion
de los tramites de los procedimientos en los que exista colaboracion.

Quinta: Régimen econdémico.

Este Convenio no comporta obligaciones econdmicas para las partes
firmantes.

Sexta: Comision de seguimiento.

El seguimiento de la ejecuciéon del presente Convenio se llevarad a cabo a
través de una Comision paritaria formada por cuatro miembros.

La Comision sera presidida por el titular de la Direccion General de
Administracién Local o persona en quien delegue, quien dirimird con su voto los
empates y se reunird a convocatoria de su presidente y a propuesta de cualquiera
de las partes.

Formaran parte de la misma, en representacion de la Administracion
Regional dos miembros, uno designado por la Direccidon General de Informatica y
Transformacion Digital, y otro por la Direccion General de Administracion Local.
Por parte de la entidad local, dos representantes designados por el Ayuntamiento.

Seran funciones de la citada Comisién de Seguimiento, la vigilancia y control
de la ejecucion del Convenio y de los compromisos adquiridos por las partes,
resolver los problemas de interpretacion y cumplimiento que pudieran plantearse
en el presente Convenio, establecer las determinaciones que, en su caso, fueran
necesarias para el adecuado desarrollo de las actuaciones objeto del mismo, y
cualesquiera otras modificaciones no sustanciales conducentes al logro de las
actuaciones previstas.

Esta Comisidon se reunird una vez al afo, en sesion ordinaria, sin perjuicio
de que puedan hacerlo mas veces, de forma extraordinaria, si asi lo estimase
necesario cualquiera de las partes.

El funcionamiento de la Comisién se regird por las normas contenidas en
la subseccién 1.2 de la seccion 3.2 del Capitulo II del Titulo Preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Séptima: Vigencia y prérroga.

El presente Convenio comenzara su vigencia a partir del dia de su firma y
tendra una duracién de cuatro afios.
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En cualquier momento antes de la finalizacién del plazo de vigencia previsto,
los firmantes, podran acordar undnimemente y de forma expresa su prérroga,
por un periodo maximo de cuatro afios, de conformidad con lo dispuesto en el
namero 2.° del apartado h del articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Octava: Modificacion del convenio.

A propuesta de la Comunidad Auténoma o del Ayuntamiento, y previo
acuerdo unanime de las partes, se podra modificar el presente Convenio. El
acuerdo que incluya la citada modificacion deberd incorporarse como adenda al
mismo.

Novena: Causas de extincion.

Ademas de por el transcurso del tiempo previsto, el Convenio se extinguira
por mutuo acuerdo de las partes y por incumplimiento de las obligaciones de
cualquiera de ellas, previa denuncia de la otra.

Décima: Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento.

Este Convenio se podra resolver por incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cualquiera de las partes firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la incumplidora un
requerimiento para que cumpla en el plazo de diez dias con las obligaciones y
compromisos que se consideren incumplidos. Este requerimiento serd comunicado
a la Comisién de Seguimiento del Convenio. Si transcurrido el plazo indicado en
el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte que lo dirigié notificara a
la otra parte la concurrencia de la causa de resolucién y se entendera resuelto el
Convenio.

Decimoprimera: Régimen juridico.
El presente Convenio tiene naturaleza administrativa, conforme a lo dispuesto
en los arts. 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del

Sector Publico; debiendo acomodarse igualmente a lo establecido en el articulo 6
y concordantes de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre.

Decimosegunda: Jurisdiccion competente.

Las cuestiones litigiosas que pudieran surgir respecto a la interpretacién,
ejecucion, modificacidn, resolucion y efectos del presente Convenio, y que no
hubieran podido solventarse por la Comisién de Seguimiento, se someteran al
Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo, de acuerdo con la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contenciosa.

Decimotercera: Transparencia y acceso a la informacion publica.

El Convenio suscrito serd puesto a disposicion de los ciudadanos en el
correspondiente Portal de Transparencia, en aplicacion de lo dispuesto en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Buen Gobierno, asi como en la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia y demas normativa de desarrollo de la misma.

Y en prueba de conformidad de las partes, se procede a la suscripcion el
presente Convenio por el Consejero de Economia, Hacienda y Administracion
Digital de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, por el Alcalde-
Presidente del Ayuntamiento de Jumilla y por la Secretaria General accidental del
mismo, en calidad de fedataria.
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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital

1818 Resolucion de 1 de abril de 2022 de la Secretaria General de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Administraciéon Digital,
por la que se dispone la publicaciéon en el Boletin Oficial de
la Region de Murcia del convenio de colaboracion, entre la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracion Digital) y el Ayuntamiento
de Moratalla, para la regulacion de las condiciones y garantias
sobre intercambio electréonico de datos en entorno cerrado de
comunicacion (ECAL).

En fecha 30 de marzo de 2022, se suscribio el convenio tipo de colaboracion,
entre la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, a través de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Administracién Digital y el Ayuntamiento de Moratalla,
para la regulacién de las condiciones y garantias sobre intercambio electrdnico de
datos en entorno cerrado de comunicacién (ECAL).

A fin de favorecer el conocimiento del citado Convenio tipo de Colaboracién,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto 56/1996, de 24 de julio,
por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la
tramitacion de éstos en el ambito de la Administracién Regional, esta Secretaria
General,

Resuelve:

Ordenar la publicacién en el “Boletin Oficial de la Region de Murcia” del
convenio tipo de colaboracion, entre la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, a través de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital
y el Ayuntamiento de Moratalla, para la regulacion de las condiciones y garantias
sobre intercambio electrénico de datos en entorno cerrado de comunicacion
(ECAL), suscrito el 30 de marzo de 2022, que se inserta a continuacion.

Murcia, 1 de abril de 2022.—La Secretaria General, Sonia Carrillo Marmol.
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Convenio de colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la Region

de Murcia (Consejeria de Economia, Hacienda y Administraciéon Digital)

y el Ayuntamiento de Moratalla para la regulacion de las condiciones y

garantias sobre el intercambio electrénico de datos en entorno cerrado
de comunicacién (ECAL)

Reunidos:

De una parte, don Luis Alberto Marin Gonzalez, Consejero de Economia,
Hacienda y Administracion Digital de la Comunidad Auténoma de la Regidn de
Murcia, nombrado por Decreto del Presidente n.° 64/2021, de 19 de julio, en
ejercicio de las competencias que tiene atribuidas en materia de sistemas de
informacion, comunicaciones y seguridad informatica de la Administracién
Regional, asi como de las asignadas en los articulos 37 y 38 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia.

Facultado para la suscripcion del presente convenio por Acuerdo de Consejo
de Gobierno de fecha 7 de octubre de 2021.

De otra, don Jesis Amo Amo, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Moratalla, en representacion de dicha Entidad, facultado para suscribir el presente
Convenio por acuerdo del Pleno de la Corporacién de fecha 25 de febrero de
2022, asistido por don Jesus Ortuiio Sanchez, Secretario de la Corporacion, como
fedatario para la formalizacidén del presente convenio, de conformidad con lo
dispuesto por el art.3.2.i) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el Régimen Juridico de los funcionarios de la Administracion Local con
habilitacién de caracter nacional.

Ambas partes en la representacion que ostentan, se reconocen mutuamente
capacidad suficiente para el otorgamiento del presente Convenio, y a tal efecto

Manifiestan:

1.0 El Estatuto de Autonomia de la Regidon de Murcia, en su articulo 10.Uno.1
y articulo 10.Uno.29, respectivamente, atribuye la competencia exclusiva a la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (CARM) tanto en la “organizacion,
régimen juridico y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”;
como en el “procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia”.

Asi, en el marco de esas competencias, la Administracion Regional dictd,
entre otras, la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacién y régimen
juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia; y el Decreto n.° 302/2011, de 25 de noviembre, de Régimen Juridico de
la Gestion Electronica de la Administracion Pubica de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, que vino a regular, entre otras cuestiones, el Registro, las
comunicaciones o las notificaciones electrdnicas.

2.9 Dispone el articulo 3.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, que: “Las Administraciones Publicas se relacionaran
entre si y con sus érganos, organismos publicos y entidades vinculados o
dependientes a través de medios electronicos, que aseguren la interoperabilidad
y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ellas,
garantizaran la proteccién de los datos de caracter personal, y facilitaran
preferentemente la prestacion conjunta de servicios a los interesados”.
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3.9 Por otra parte, el articulo 26 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, determina
que éstas emitiran sus documentos administrativos por escrito, a través de
medios electrénicos, a menos que la naturaleza exija otra forma mas adecuada
de expresion y constancia; anadiendo dicho precepto que para ser considerados
validos, los documentos electrénicos administrativos deberan:

a) Contener informacion de cualquier naturaleza archivada en un soporte
electronico segln un formato determinado susceptible de identificaciéon y
tratamiento diferenciado.

b) Disponer de los datos de identificacion que permitan su individualizacién,
sin perjuicio de su posible incorporacion a un expediente electrénico.

¢) Incorporar una referencia temporal del momento en que han sido emitidos.
d) Incorporar los metadatos minimos exigidos.

e) Incorporar las firmas electrénicas que correspondan de acuerdo con lo
previsto en la normativa aplicable.

Considerandose validos los documentos electronicos, que cumpliendo estos
requisitos, sean trasladados a un tercero a través de medios electrdnicos.

4.0 La Ley 40/2015, de 1 de octubre, aprueba en su articulo 44 las condiciones
para ser considerados validos, a efectos de autenticacién e identificacién de los
emisores y receptores, los documentos electrénicos trasmitidos en entornos
cerrados de comunicacion entre Administraciones Publicas.

En concreto, el citado articulo sefiala literalmente que:

“1. Los documentos electrénicos transmitidos en entornos cerrados
de comunicaciones establecidos entre Administraciones Publicas, érganos,
organismos publicos y entidades de derecho publico, serdn considerados validos
a efectos de autenticacién e identificacion de los emisores y receptores en las
condiciones establecidas en este articulo.

2. Cuando los participantes en las comunicaciones pertenezcan a una misma
Administracién Publica, ésta determinara las condiciones y garantias por las
qgue se regira que, al menos, comprendera la relacion de emisores y receptores
autorizados y la naturaleza de los datos a intercambiar.

3. Cuando los participantes pertenezcan a distintas Administraciones, las
condiciones y garantias citadas en el apartado anterior se estableceran mediante
convenio suscrito entre aquellas.

4. En todo caso debera garantizarse la seguridad del entorno cerrado de
comunicaciones y la proteccidn de los datos que se transmitan”.

Asimismo el articulo 155 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, regula las
condiciones para las transmisiones de datos entre Administraciones Publicas, de
conformidad con las normas de proteccion de datos personales.

5.0 De conformidad con las disposiciones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, y de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia, la Administracién Publica Regional se organiza
y actla de acuerdo con el principio de colaboracidn y cooperacién en su relaciéon
con otras Administraciones Publicas.
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6.9 El articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, al regular los principios que han de regir las relaciones
interadministrativas, indica que en lo no previsto en el Titulo III, las relaciones
entre la Administracién General del Estado o las Administraciones de las
Comunidades Autéonomas con las Entidades que integran la Administracién Local
se regiran por la legislacién basica en materia de régimen local.

En este sentido, el articulo 55.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, establece que para la efectiva coordinacién vy
eficacia administrativa, la Administracion General del Estado asi como las
Administraciones autondémica y local, de acuerdo con el principio de lealtad
institucional, deberan en sus relaciones reciprocas, prestar en el ambito propio, la
cooperacion y asistencia activas que las otras Administraciones pudieran precisar
para el eficaz cumplimiento de sus tareas.

Afiade el articulo 57 del mismo texto legal que la cooperacion econdmica,
técnica y administrativa entre la Administracion Local y las Administraciones
del Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios locales como
en asuntos de interés comun, se desarrollarad con caracter voluntario, bajo las
formas y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo
caso, mediante los consorcios 0 convenios administrativos que suscriban.

7.9 Sentado el marco anterior, a los efectos del presente Convenio, se considera
un entorno cerrado de comunicacion el ofrecido por la plataforma ECAL para la
gestion comun con las entidades locales de la Regién de Murcia que lo suscriban,
de los procedimientos tramitados con la Direccidon General de Administracion Local
y servicios prestados por ésta recogidos en la “Guia de procedimientos-servicios de
la CARM” con expresa indicacion de tramitacion por ECAL.

ECAL se configura como un entorno de ventana electrénico, a utilizar
como herramienta electrénica indispensable para la prestacion de servicios o
tramitacidon conjunta de ciertos procedimientos cuya competencia resolutiva o
de instruccién corresponde a la Direccion General de Administracién Local de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, y en los que sus destinatarios/
interesados son las entidades locales de su ambito territorial.

8.0 La adaptacion al nuevo marco normativo expuesto, y el interés por
agilizar la tramitacion de ciertos procedimientos o prestacion de servicios en los
que los interesados son las entidades locales de la Regidn, reduciendo asi cargas
administrativas y tiempos de respuesta, justifica la necesidad de llevar a cabo
este Convenio, cuyo objeto es la determinacion de las condiciones y garantias en
la tramitacion de los mismos, a través del intercambio electrénico de datos en un
entorno cerrado de comunicacion.

La puesta en marcha de este entorno cerrado, entre otras razones, es viable
al haber suscrito previamente los Ayuntamientos de Regién el “Acuerdo tipo para
la prestacion de soluciones basicas de Administracion electronica con la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica de la Region de Murcia”, que les permite el
acceso a las funcionalidades proporcionadas por todas o algunas de las soluciones
tecnoldgicas basicas de administracién electrénica especificadas en el mismo.

9.9 Atendiendo el informe de la Inspeccion General de Servicios de la
Direccién General de Regeneracién y Modernizacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, de fecha 14 de septiembre de
2020, la plataforma ECAL, como entorno cerrado de comunicacion que integra
un gestor de expedientes, hace posible que los Ayuntamientos presenten en
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la misma sus solicitudes, como interesados para el inicio del correspondiente
procedimiento administrativo, sin necesidad de realizar su asiento material y
formal en el Registro Unico de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
dado que ECAL cumple con todos y cada uno de los requisitos exigidos en la
conclusién tercera del citado informe.

Asimismo, en el seno del citado entorno cerrado sera factible la prestacion
de determinados servicios y la tramitacion integra de ciertos procedimientos,
pudiéndose incluso realizar los actos de notificacién de las resoluciones
administrativas y de otros actos administrativos de los procedimientos afectados,
al cumplir ECAL con los requisitos de la conclusién cuarta del arriba mencionado
informe de la Inspeccién General de Servicios.

10.9 Por ultimo en lo que se refiere a la competencia, el articulo 22, en su
apartado 18, de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Regidon de Murcia, atribuye al Ejecutivo Regional la
competencia para autorizar la celebracion de los convenios de colaboraciéon con
otras entidades publicas o privadas y designar, en cada caso, el érgano que deba
suscribirlos, en representacion de la Comunidad Auténoma.

La competencia para la elevacion al Consejo de Gobierno corresponde
al Consejero de Economia, Hacienda y Administracién Digital en virtud de lo
establecido en el articulo 16.2 letra c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Regién de
Murcia.

11.9 De conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizaciéon y Régimen Juridico de la Administracion Publica de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en el Decreto 56/1996, de
24 de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan
normas para la tramitacidon de éstos en el ambito de la Administracién Regional;
y en los articulos 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, y estando las partes conformes, en la representacion
que ostentan, convienen y suscriben el presente Acuerdo con arreglo a las
siguientes

Clausulas
Primera: Objeto.

El presente convenio tiene por objeto establecer las condiciones vy
garantias de los tramites a realizar en los procedimientos sustanciados por los
Ayuntamientos de la Regidon de Murcia con la Direccién General de Administracion
Local (Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes de la CARM), en los
servicios prestados por ésta, recogidos en la “Guia de Procedimientos-Servicios
de la CARM” con expresa indicacion de tramitacion por ECAL, en virtud de las
atribuciones que la citada Direccion General tiene conferidas por el Decreto
53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, permitiendo la gestién integra del procedimiento
mediante el intercambio electronico de datos y documentacion en el entorno
cerrado de comunicacién que representa la plataforma ECAL.

El resto de procedimientos administrativos/servicios continuaran
materializdndose a través de la Sede Electrénica o Registro Unico de la CARM
(ORVE, SIR), tal y como establecen las normas de procedimiento.
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Segunda: Descripcion técnica del entorno cerrado ECAL.

Propdsito:

ECAL es una plataforma electréonica promovida, desarrollada y administrada
por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, puesta a disposicion de
las entidades locales de la Region de Murcia, para la tramitacién de aquellos
expedientes electrénicos correspondientes a procedimientos administrativos y
servicios de la CARM en los que las entidades locales actian como interesados.
Estos procedimientos y servicios estaran dados de alta en la “Guia de
Procedimientos-Servicios de la CARM”.

ECAL se configura pues, como un entorno cerrado de comunicaciones al
amparo del articulo 44 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico en el que se regula el intercambio electrénico de datos entre
administraciones publicas.

Herramientas de ECAL.

El entorno provee de una serie de herramientas de Administracién electrénica
que permiten que toda la tramitacién pueda hacerse sin salir de la plataforma:

Comunicacién encriptada.
Sistema de gestion de usuarios y permisos.

Sistema de firma electrénica: homologado y compatible con la validacién de
firmas ofrecida por la Administracion General del Estado (en adelante AGE).

Registro de auditoria de tramitacién.

Registro de lectura de comunicaciones y notificaciones.

Computo de plazos.

Sistema de avisos y alertas.

Gestion electrénica de documentos incorporando los metadatos necesarios.

Archivado final de expedientes en formato ENI interoperable (*Todavia no
disponible)

Actores:

Las administraciones integrantes de ECAL son la Comunidad Auténoma
de la Regidn de Murcia, en tanto que depositaria de las competencias de las
diputaciones provinciales en una Comunidad Auténoma uniprovincial y las
entidades locales de la Regidon de Murcia.

Usuarios y permisos:

Los usuarios de ECAL seran las personas autorizadas para ello, por
una parte, de la CARM y por otra, de las entidades locales de la Region de
Murcia, estableciéndose para ello las correspondientes herramientas para la
administracion delegada de la gestion de sus credenciales y permisos.

Todo usuario de la plataforma estarad autorizado convenientemente por
su propia administracién para una serie de procedimientos administrativos y
servicios concretos.

En el caso de las entidades locales, el ambito de actuacion de estos usuarios
estara restringido a los expedientes pertenecientes a la entidad local autorizante.

Las operaciones de tramitacion que les estan permitidas a los usuarios
vendran determinadas por la asignacién de un perfil segun la funcién que éste
desempefia en su organizacion.

Se permite la autenticacién de usuarios con login y contrasefa.
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Entrada de documentos:

Los documentos que se incorporen a los expedientes tramitados en ECAL
no precisan de registro de entrada de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia. La plataforma les asignara un nimero Unico de registro de presentacion
valido para su localizacién en el expediente.

Los envios de documentacidon de las entidades locales iran firmados
electronicamente, sin perjuicio de la naturaleza de los documentos presentados:
Documentos firmados electronicamente, copias auténticas y otros documentos.

Todos los documentos incorporados a la tramitacion por la CARM iran
firmados electronicamente en la propia plataforma.

Todos los documentos estaran en formato PDF.

El tipo de firma a usar es PADES. En este tipo de firma, ésta va incluida
en el propio documento firmado, por lo que no requiere copia auténtica. La
comprobacién de la integridad del documento y su firma se realiza en la
plataforma VALIDE de la AGE.

La plataforma proporcionara acceso en consulta a los documentos que
entran a de formar parte de los expedientes, aplicando siempre los permisos
correspondientes segun la Entidad de pertenencia y los procedimientos
administrativos y servicios a los que esté autorizado el usuario.

Trazabilidad:

La plataforma registra todas las tramitaciones realizadas sobre un expediente,
con informacion del autor y la hora, minutos y segundos de la tramitacion.
También se registran todos los documentos incorporados al expediente durante la
tramitacion.

Notificaciones:

Las notificaciones de recepcién de las comunicaciones y documentos
tienen lugar dentro del propio ECAL, registrandose en el sistema y aplicando
la correspondiente gestién para el cdmputo de los plazos, tanto parciales como
totales de tramitacidn del expediente.

Archivado e Interoperabilidad:

Una vez terminada la tramitacion de los expedientes, éstos seran
archivados en formato interoperable, de acuerdo con el Esquema Nacional de
Interoperabilidad (ENI), en el archivo de expedientes de la CARM conforme a las
politicas de archivado de expedientes vigentes en la misma, que son conformes
con la normativa existente y las Soluciones Basicas de Administracion Electronica
(SBAE) de la AGE, cuando esté disponible.

Tercera: Condicion previa para la suscripcion.

Al objeto de garantizar el establecimiento del entorno cerrado de comunicacién
entre la CARM (Direccidon General de Administracién Local) con el Ayuntamiento
de Moratalla (en lo sucesivo, el Ayuntamiento), la suscripcién del presente
Convenio queda condicionada a que éste ultimo haya suscrito previamente el
“Acuerdo para la prestacion de soluciones basicas de administracion electrdnica
entre la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y los Ayuntamientos de
la Regién”, de conformidad con su Acuerdo Tipo publicado en virtud de Resolucion
de 10 de octubre de 2016, de la Direccion General de Patrimonio e Informatica de
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica (BORM 246, de 22 de octubre
de 2016), o aquel que lo sustituya.

NPE: A-160422-1818



Boletin Oficial de la
REGION de MURCIA Numero 87 Sabado, 16 de abril de 2022 Pagina 10455

Cuarta: Compromisos de las partes firmantes.

La Direccion General de Informatica y Transformacién Digital (Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracién Digital), se compromete a:

Disefar, construir y poner a disposicion de las entidades locales los sistemas
de informacion necesarios para llevar a cabo el objeto del presente Convenio.

Colaborar activamente en la definicion funcional de la aplicacion; e impulsar
el desarrollo y la puesta a disposicion de las entidades locales de los sistemas de
informacion necesarios para la gestion electronica en un entorno cerrado, destinado
a la tramitacion de los procedimientos/servicios competencia de la Direccion
General de Administracion Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-
Servicios de la CARM” con indicacion expresa de tramitacion por ECAL.

Ejecutar para la plataforma servidora las tareas necesarias de conectividad
para el acceso a las soluciones propuestas.

Colaborar en la deteccidn, diagndstico y resolucién de las incidencias que
surjan en la entidad local en la realizacion de los tramites que se sustancien en el
seno de los procedimientos objeto de la colaboracién.

Adoptar las medidas necesarias para cumplir con el Esquena Nacional de
Seguridad como encargado de tratamiento, responsable del sistema, responsable
de seguridad y coordinador operativo de seguridad.

La Direccidon General de Administracién Local (Consejeria de Presidencia,
Turismo, Cultura y Deportes), se compromete a:

Definir funcionalmente la aplicacion que soporta el entono cerrado, a fin
de que la misma albergue el procedimiento administrativo necesario para la
tramitacion de procedimientos/servicios competencia de la Direccién General de
Administracion Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la
CARM” con indicacién expresa de tramitacion por ECAL.

Colaborar en la deteccién, diagndstico y resolucién de las incidencias que
surjan en la entidad local en la realizacién de los tramites correspondientes a los
procedimientos/servicios competencia de la Direccion General de Administracion
Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la CARM” con
indicacion expresa de tramitacién por ECAL.

Adoptar las medidas precisas para cumplir con el Esquema Nacional de
Seguridad como responsable de informacién y servicios.

El Ayuntamiento, asume las siguientes obligaciones:

Solicitar a la Direccién General de Administracion Local la habilitaciéon
necesaria para la utilizacion del entorno cerrado ECAL.

Utilizar el entorno cerrado ECAL como Unica via para la presentacion de
solicitudes vy la realizacion de todos aquellos tramites (atencion de requerimientos,
recepcion de notificaciones, etc.) que sean preceptivos en los procedimientos/
servicios competencia de la Direccion General de Administracion Local que se
recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la CARM” con indicacion
expresa de tramitacion por ECAL. Todo ello, una vez firmado el Convenio y puesta
en funcionamiento la citada herramienta.

Utilizar la Sede Electrénica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, o su Registro Electrénico Unico (SIR, ORVE), para la presentaciéon de
solicitudes y realizacion de los tramites necesarios en los procedimientos/
servicios a los que no es de aplicacién este convenio.

NPE: A-160422-1818



Boletin Oficial de la
REGION de MURCIA Numero 87 Sabado, 16 de abril de 2022 Pagina 10456

Respetar, en el uso del sistema de informacién de la Administracion Publica
Regional, el Manual de uso de medios electrénicos para el personal de la CARM,
aprobado por Orden de 30 de enero de 2017, de la Consejeria de Hacienda y
Administracidon Publica de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia (BORM
n.% 37, de 15 de febrero de 2017).

Realizar las labores técnicas necesarias y la puesta a disposicién de medios
para el 6ptimo funcionamiento del entorno cerrado ECAL.

Mantener los servicios de soporte precisos para garantizar la continuidad de
la colaboracion.

Colaborar en la deteccién, diagnostico y resolucién de incidencias que se
generen en las soluciones adoptadas.

Asumir y cumplir las medidas de seguridad necesarias para proteger
debidamente la informacion y los sistemas utilizados.

Garantizar la proteccidon de los datos de caracter personal en la elaboracion
de los tramites de los procedimientos en los que exista colaboracién.

Quinta: Régimen econémico.

Este convenio no comporta obligaciones econémicas para las partes
firmantes.

Sexta: Comision de seguimiento.

El seguimiento de la ejecucidn del presente convenio se llevard a cabo a
través de una Comision paritaria formada por cuatro miembros.

La Comisidon serd presidida por el titular de la Direccion General de
Administracion Local o persona en quien delegue, quien dirimira con su voto los
empates y se reunird a convocatoria de su presidente y a propuesta de cualquiera
de las partes.

Formaran parte de la misma, en representacién de la Administracion
Regional dos miembros, uno designado por la Direccion General de Informatica
y Transformacion Digital, y otro por la Direccién General de Administracion
Local. Por parte de la entidad local, dos representantes designados por el
Ayuntamiento.

Seran funciones de la citada Comision de Seguimiento, la vigilancia y control
de la ejecucién del convenio y de los compromisos adquiridos por las partes,
resolver los problemas de interpretacién y cumplimiento que pudieran plantearse
en el presente Convenio, establecer las determinaciones que, en su caso, fueran
necesarias para el adecuado desarrollo de las actuaciones objeto del mismo, y
cualesquiera otras modificaciones no sustanciales conducentes al logro de las
actuaciones previstas.

Esta Comisidon se reunird una vez al aino, en sesidn ordinaria, sin perjuicio
de que puedan hacerlo mas veces, de forma extraordinaria, si asi lo estimase
necesario cualquiera de las partes.

El funcionamiento de la Comisién se regird por las normas contenidas en
la subseccidon 1.2 de la seccion 3.2 del Capitulo II del Titulo Preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Séptima: Vigencia y prorroga.

El presente Convenio comenzard su vigencia a partir del dia de su firma vy
tendra una duracién de cuatro anos.
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En cualquier momento antes de la finalizacién del plazo de vigencia previsto,
los firmantes, podran acordar undnimemente y de forma expresa su prérroga,
por un periodo maximo de cuatro afios, de conformidad con lo dispuesto en el
namero 2.° del apartado h del articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Octava: Modificacion del convenio.

A propuesta de la Comunidad Auténoma o del Ayuntamiento, y previo acuerdo
unanime de las partes, se podra modificar el presente convenio. El acuerdo que
incluya la citada modificacion deberd incorporarse como adenda al mismo.

Novena: Causas de extincion.

Ademas de por el transcurso del tiempo previsto, el convenio se extinguira
por mutuo acuerdo de las partes y por incumplimiento de las obligaciones de
cualquiera de ellas, previa denuncia de la otra.

Décima: Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento.

Este Convenio se podra resolver por incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cualquiera de las partes firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la incumplidora un
requerimiento para que cumpla en el plazo de diez dias con las obligaciones y
compromisos que se consideren incumplidos. Este requerimiento sera comunicado
a la Comisién de Seguimiento del Convenio. Si transcurrido el plazo indicado en
el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte que lo dirigié notificara a
la otra parte la concurrencia de la causa de resolucién y se entendera resuelto el
convenio.

Decimoprimera: Régimen juridico.
El presente Convenio tiene naturaleza administrativa, conforme a lo dispuesto
en los arts. 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del

Sector Publico; debiendo acomodarse igualmente a lo establecido en el articulo 6
y concordantes de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre.

Decimosegunda: Jurisdiccion competente.

Las cuestiones litigiosas que pudieran surgir respecto a la interpretacion,
ejecucion, modificacidn, resolucion y efectos del presente convenio, y que no
hubieran podido solventarse por la Comisién de Seguimiento, se someteran al
Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo, de acuerdo con la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa.

Decimotercera: Transparencia y acceso a la informacién publica.

El convenio suscrito serad puesto a disposicion de los ciudadanos en el
correspondiente Portal de Transparencia, en aplicacion de lo dispuesto en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Buen Gobierno, asi como en la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regidn
de Murcia y demas normativa de desarrollo de la misma.

Y en prueba de conformidad de las partes, se procede a la suscripcion el
presente convenio por el Consejero de Economia, Hacienda y Administracion
Digital de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, por el Alcalde-
Presidente del Ayuntamiento de Moratalla y por el Secretario del mismo, en
calidad de fedatario.
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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital

1819 Resolucion de 1 de abril de 2022 de la Secretaria General de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Administraciéon Digital,
por la que se dispone la publicaciéon en el Boletin Oficial de
la Region de Murcia del convenio de colaboracion, entre la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracion Digital) y el Ayuntamiento
de Totana, para la regulacion de las condiciones y garantias
sobre intercambio electréonico de datos en entorno cerrado de
comunicacion (ECAL).

En fecha 31 de marzo de 2022, se suscribio el convenio tipo de colaboracion,
entre la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, a través de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Administraciéon Digital y el Ayuntamiento de Totana,
para la regulacién de las condiciones y garantias sobre intercambio electrdnico de
datos en entorno cerrado de comunicacién (ECAL).

A fin de favorecer el conocimiento del citado convenio tipo de colaboracién,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto 56/1996, de 24 de julio,
por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la
tramitacion de éstos en el ambito de la Administracién Regional, esta Secretaria
General,

Resuelve:

Ordenar la publicacién en el “Boletin Oficial de la Region de Murcia” del
convenio tipo de colaboracion, entre la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, a través de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital
y el Ayuntamiento de Totana, para la regulacion de las condiciones y garantias
sobre intercambio electrénico de datos en entorno cerrado de comunicacion
(ECAL), suscrito el 31 de marzo de 2022, que se inserta a continuacion.

Murcia, 1 de abril de 2022.—La Secretaria General, Sonia Carrillo Marmol.
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Convenio de colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia (Consejeria de Economia, Hacienda y Administraciéon Digital)
y el Ayuntamiento de Totana, para la regulacion de las condiciones y
garantias sobre el intercambio electrénico de datos en entorno cerrado
de comunicacién (ECAL)

Reunidos

De una parte, don Luis Alberto Marin Gonzalez, Consejero de Economia,
Hacienda y Administracion Digital de la Comunidad Auténoma de la Regidn de
Murcia, nombrado por Decreto del Presidente n.° 64/2021, de 19 de julio, en
ejercicio de las competencias que tiene atribuidas en materia de sistemas de
informacion, comunicaciones y seguridad informatica de la Administracién
Regional, asi como de las asignadas en los articulos 37 y 38 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia.

Facultado para la suscripcidon del presente Convenio por Acuerdo de Consejo
de Gobierno de fecha 7 de octubre de 2021.

De otra, don Pedro José Sanchez Pérez, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento
de Totana, en representacion de dicha Entidad, facultado para suscribir el
presente Convenio por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 3 de marzo
de 2022, asistido por don Manuel Merlos Marin, Secretario de la Corporacion,
como fedatario para la formalizacidén del presente convenio, de conformidad con
lo dispuesto por el art.3.2.i) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el Régimen Juridico de los funcionarios de la Administracion Local
con habilitacién de caracter nacional.

Ambas partes en la representacion que ostentan, se reconocen mutuamente
capacidad suficiente para el otorgamiento del presente Convenio, y a tal efecto

Manifiestan

1.0 El Estatuto de Autonomia de la Regidon de Murcia, en su articulo 10.Uno.1
y articulo 10.Uno.29, respectivamente, atribuye la competencia exclusiva a la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (CARM) tanto en la “organizacién,
régimen juridico y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”;
como en el “procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia”.

Asi, en el marco de esas competencias, la Administracién Regional dictd,
entre otras, la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacién y régimen
juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia; y el Decreto n.° 302/2011, de 25 de noviembre, de Régimen Juridico de
la Gestion Electronica de la Administracion Pubica de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, que vino a regular, entre otras cuestiones, el Registro, las
comunicaciones o las notificaciones electrdnicas.

2.9 Dispone el articulo 3.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, que: “Las Administraciones Publicas se relacionaran
entre si y con sus érganos, organismos publicos y entidades vinculados o
dependientes a través de medios electrénicos, que aseguren la interoperabilidad
y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ellas,
garantizaran la proteccién de los datos de caracter personal, y facilitaran
preferentemente la prestacién conjunta de servicios a los interesados”.
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3.0 Por otra parte, el articulo 26 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, determina
que éstas emitiran sus documentos administrativos por escrito, a través de
medios electrénicos, a menos que la naturaleza exija otra forma mas adecuada
de expresion y constancia; anadiendo dicho precepto que para ser considerados
validos, los documentos electrénicos administrativos deberan:

a) Contener informacion de cualquier naturaleza archivada en un soporte
electronico segun un formato determinado susceptible de identificaciéon y
tratamiento diferenciado.

b) Disponer de los datos de identificacion que permitan su individualizacion,
sin perjuicio de su posible incorporacion a un expediente electrénico.

¢) Incorporar una referencia temporal del momento en que han sido emitidos.
d) Incorporar los metadatos minimos exigidos.

e) Incorporar las firmas electrénicas que correspondan de acuerdo con lo
previsto en la normativa aplicable.

Considerandose validos los documentos electronicos, que cumpliendo estos
requisitos, sean trasladados a un tercero a través de medios electrdénicos.

4.0 La Ley 40/2015, de 1 de octubre, aprueba en su articulo 44 las condiciones
para ser considerados validos, a efectos de autenticacidn e identificacidon de los
emisores y receptores, los documentos electrénicos trasmitidos en entornos
cerrados de comunicacion entre Administraciones Publicas.

En concreto, el citado articulo sefiala literalmente que:

“1. Los documentos electrénicos transmitidos en entornos cerrados
de comunicaciones establecidos entre Administraciones Publicas, érganos,
organismos publicos y entidades de derecho publico, serdn considerados validos
a efectos de autenticaciéon e identificacion de los emisores y receptores en las
condiciones establecidas en este articulo.

2. Cuando los participantes en las comunicaciones pertenezcan a una misma
Administracién Publica, ésta determinara las condiciones y garantias por las
gue se regira que, al menos, comprendera la relacion de emisores y receptores
autorizados y la naturaleza de los datos a intercambiar.

3. Cuando los participantes pertenezcan a distintas Administraciones, las
condiciones y garantias citadas en el apartado anterior se estableceran mediante
convenio suscrito entre aquellas.

4. En todo caso debera garantizarse la seguridad del entorno cerrado de
comunicaciones y la proteccidn de los datos que se transmitan”.

Asimismo el articulo 155 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, regula las
condiciones para las transmisiones de datos entre Administraciones Publicas, de
conformidad con las normas de proteccion de datos personales.

5.0 De conformidad con las disposiciones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, y de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia, la Administracién Publica Regional se organiza
y actla de acuerdo con el principio de colaboracidn y cooperacién en su relacién
con otras Administraciones Publicas.
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6.9 El articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, al regular los principios que han de regir las relaciones
interadministrativas, indica que en lo no previsto en el Titulo III, las relaciones
entre la Administracién General del Estado o las Administraciones de las
Comunidades Autéonomas con las Entidades que integran la Administracién Local
se regiran por la legislacién basica en materia de régimen local.

En este sentido, el articulo 55.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, establece que para la efectiva coordinacién vy
eficacia administrativa, la Administracion General del Estado asi como las
Administraciones autondémica y local, de acuerdo con el principio de lealtad
institucional, deberan en sus relaciones reciprocas, prestar en el ambito propio, la
cooperacion y asistencia activas que las otras Administraciones pudieran precisar
para el eficaz cumplimiento de sus tareas.

Afiade el articulo 57 del mismo texto legal que la cooperacion econdmica,
técnica y administrativa entre la Administracion Local y las Administraciones
del Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios locales como
en asuntos de interés comun, se desarrollarad con caracter voluntario, bajo las
formas y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo
caso, mediante los consorcios 0 convenios administrativos que suscriban.

7.9 Sentado el marco anterior, a los efectos del presente Convenio, se considera
un entorno cerrado de comunicacion el ofrecido por la plataforma ECAL para la
gestion comun con las entidades locales de la Regién de Murcia que lo suscriban,
de los procedimientos tramitados con la Direccidon General de Administracion Local
y servicios prestados por ésta recogidos en la “Guia de procedimientos-servicios de
la CARM” con expresa indicacion de tramitacion por ECAL.

ECAL se configura como un entorno de ventana electrénico, a utilizar
como herramienta electrénica indispensable para la prestacion de servicios o
tramitacidon conjunta de ciertos procedimientos cuya competencia resolutiva o
de instruccién corresponde a la Direccion General de Administracién Local de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, y en los que sus destinatarios/
interesados son las entidades locales de su ambito territorial.

8.0 La adaptacion al nuevo marco normativo expuesto, y el interés por
agilizar la tramitacion de ciertos procedimientos o prestacion de servicios en los
que los interesados son las entidades locales de la Regidn, reduciendo asi cargas
administrativas y tiempos de respuesta, justifica la necesidad de llevar a cabo
este Convenio, cuyo objeto es la determinacion de las condiciones y garantias en
la tramitacion de los mismos, a través del intercambio electrénico de datos en un
entorno cerrado de comunicacion.

La puesta en marcha de este entorno cerrado, entre otras razones, es viable
al haber suscrito previamente los Ayuntamientos de Regién el “Acuerdo tipo para
la prestacion de soluciones basicas de Administracion electronica con la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica de la Region de Murcia”, que les permite el
acceso a las funcionalidades proporcionadas por todas o algunas de las soluciones
tecnoldgicas basicas de administracién electrénica especificadas en el mismo.

9.9 Atendiendo el informe de la Inspeccion General de Servicios de la
Direccién General de Regeneracién y Modernizacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, de fecha 14 de septiembre de 2020,
la plataforma ECAL, como entorno cerrado de comunicacion que integra un gestor
de expedientes, hace posible que los Ayuntamientos presenten en la misma sus
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solicitudes, como interesados para el inicio del correspondiente procedimiento
administrativo, sin necesidad de realizar su asiento material y formal en el
Registro Unico de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, dado que
ECAL cumple con todos y cada uno de los requisitos exigidos en la conclusién
tercera del citado informe.

Asimismo, en el seno del citado entorno cerrado sera factible la prestacion
de determinados servicios y la tramitacion integra de ciertos procedimientos,
pudiéndose incluso realizar los actos de notificacién de las resoluciones
administrativas y de otros actos administrativos de los procedimientos afectados,
al cumplir ECAL con los requisitos de la conclusién cuarta del arriba mencionado
informe de la Inspeccién General de Servicios.

10.9 Por ultimo en lo que se refiere a la competencia, el articulo 22, en su
apartado 18, de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Regidon de Murcia, atribuye al Ejecutivo Regional la
competencia para autorizar la celebracion de los convenios de colaboraciéon con
otras entidades publicas o privadas y designar, en cada caso, el érgano que deba
suscribirlos, en representacion de la Comunidad Auténoma.

La competencia para la elevacion al Consejo de Gobierno corresponde
al Consejero de Economia, Hacienda y Administracién Digital en virtud de lo
establecido en el articulo 16.2 letra c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Regién de
Murcia.

11.9 De conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizaciéon y Régimen Juridico de la Administracion Publica de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en el Decreto 56/1996, de
24 de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan
normas para la tramitacidon de éstos en el ambito de la Administracién Regional;
y en los articulos 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, y estando las partes conformes, en la representacion
que ostentan, convienen y suscriben el presente Acuerdo con arreglo a las
siguientes

Clausulas
Primera: Objeto.

El presente convenio tiene por objeto establecer las condiciones y
garantias de los tramites a realizar en los procedimientos sustanciados por los
Ayuntamientos de la Regidn de Murcia con la Direccion General de Administracion
Local (Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes de la CARM), en los
servicios prestados por ésta, recogidos en la “Guia de Procedimientos-Servicios
de la CARM” con expresa indicacion de tramitacién por ECAL, en virtud de las
atribuciones que la citada Direccion General tiene conferidas por el Decreto
53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, permitiendo la gestién integra del procedimiento
mediante el intercambio electrénico de datos y documentacion en el entorno
cerrado de comunicacién que representa la plataforma ECAL.

El resto de procedimientos administrativos/servicios continuaran
materializdndose a través de la Sede Electrénica o Registro Unico de la CARM
(ORVE, SIR), tal y como establecen las normas de procedimiento.
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Segunda: Descripcion técnica del entorno cerrado ECAL.

Propdsito:

ECAL es una plataforma electréonica promovida, desarrollada y administrada
por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, puesta a disposicion de
las entidades locales de la Region de Murcia, para la tramitacién de aquellos
expedientes electrénicos correspondientes a procedimientos administrativos y
servicios de la CARM en los que las entidades locales actian como interesados.
Estos procedimientos y servicios estaran dados de alta en la “Guia de
Procedimientos-Servicios de la CARM”.

ECAL se configura pues, como un entorno cerrado de comunicaciones al
amparo del articulo 44 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico en el que se regula el intercambio electrénico de datos entre
administraciones publicas.

Herramientas de ECAL.

El entorno provee de una serie de herramientas de Administracién electrénica
que permiten que toda la tramitacién pueda hacerse sin salir de la plataforma:

Comunicacién encriptada.
Sistema de gestion de usuarios y permisos.

Sistema de firma electrénica: homologado y compatible con la validacién de
firmas ofrecida por la Administracion General del Estado (en adelante AGE).

Registro de auditoria de tramitacién.

Registro de lectura de comunicaciones y notificaciones.

Computo de plazos.

Sistema de avisos y alertas.

Gestion electrénica de documentos incorporando los metadatos necesarios.

Archivado final de expedientes en formato ENI interoperable (*Todavia no
disponible)

Actores:

Las administraciones integrantes de ECAL son la Comunidad Auténoma
de la Regidn de Murcia, en tanto que depositaria de las competencias de las
diputaciones provinciales en una Comunidad Auténoma uniprovincial y las
entidades locales de la Regidon de Murcia.

Usuarios y permisos:

Los usuarios de ECAL seran las personas autorizadas para ello, por
una parte, de la CARM y por otra, de las entidades locales de la Region de
Murcia, estableciéndose para ello las correspondientes herramientas para la
administracion delegada de la gestion de sus credenciales y permisos.

Todo usuario de la plataforma estarad autorizado convenientemente por
su propia administracién para una serie de procedimientos administrativos y
servicios concretos.

En el caso de las entidades locales, el ambito de actuacion de estos usuarios
estara restringido a los expedientes pertenecientes a la entidad local autorizante.

Las operaciones de tramitacion que les estan permitidas a los usuarios
vendran determinadas por la asignacién de un perfil segun la funcién que éste
desempefia en su organizacion.

Se permite la autenticacién de usuarios con login y contrasefa.
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Entrada de documentos:

Los documentos que se incorporen a los expedientes tramitados en ECAL
no precisan de registro de entrada de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia. La plataforma les asignara un nimero Unico de registro de presentacion
valido para su localizacién en el expediente.

Los envios de documentacidon de las entidades locales iran firmados
electronicamente, sin perjuicio de la naturaleza de los documentos presentados:
Documentos firmados electronicamente, copias auténticas y otros documentos.

Todos los documentos incorporados a la tramitacion por la CARM iran
firmados electronicamente en la propia plataforma.

Todos los documentos estaran en formato PDF.

El tipo de firma a usar es PADES. En este tipo de firma, ésta va incluida
en el propio documento firmado, por lo que no requiere copia auténtica. La
comprobacién de la integridad del documento y su firma se realiza en la
plataforma VALIDE de la AGE.

La plataforma proporcionara acceso en consulta a los documentos que
entran a de formar parte de los expedientes, aplicando siempre los permisos
correspondientes segun la Entidad de pertenencia y los procedimientos
administrativos y servicios a los que esté autorizado el usuario.

Trazabilidad:

La plataforma registra todas las tramitaciones realizadas sobre un expediente,
con informacion del autor y la hora, minutos y segundos de la tramitacion.
También se registran todos los documentos incorporados al expediente durante la
tramitacion.

Notificaciones:

Las notificaciones de recepcién de las comunicaciones y documentos
tienen lugar dentro del propio ECAL, registrandose en el sistema y aplicando
la correspondiente gestién para el cdmputo de los plazos, tanto parciales como
totales de tramitacidn del expediente.

Archivado e Interoperabilidad:

Una vez terminada la tramitacion de los expedientes, éstos seran
archivados en formato interoperable, de acuerdo con el Esquema Nacional de
Interoperabilidad (ENI), en el archivo de expedientes de la CARM conforme a las
politicas de archivado de expedientes vigentes en la misma, que son conformes
con la normativa existente y las Soluciones Basicas de Administracion Electronica
(SBAE) de la AGE, cuando esté disponible.

Tercera: Condicion previa para la suscripcion.

Al objeto de garantizar el establecimiento del entorno cerrado de comunicacién
entre la CARM (Direccidon General de Administracién Local) con el Ayuntamiento
de Totana (en lo sucesivo, el Ayuntamiento), la suscripcidon del presente Convenio
queda condicionada a que éste ultimo haya suscrito previamente el “Acuerdo
para la prestacion de soluciones basicas de administracidon electrénica entre
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y los Ayuntamientos de la
Regidn”, de conformidad con su Acuerdo Tipo publicado en virtud de Resolucion
de 10 de octubre de 2016, de la Direccion General de Patrimonio e Informatica de
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica (BORM 246, de 22 de octubre
de 2016), o aquel que lo sustituya.
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Cuarta: Compromisos de las partes firmantes.

La Direccion General de Informatica y Transformacién Digital (Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracién Digital), se compromete a:

Disefar, construir y poner a disposicion de las entidades locales los sistemas
de informacion necesarios para llevar a cabo el objeto del presente Convenio.

Colaborar activamente en la definicion funcional de la aplicacion; e impulsar
el desarrollo y la puesta a disposicion de las entidades locales de los sistemas de
informacion necesarios para la gestion electronica en un entorno cerrado, destinado
a la tramitacion de los procedimientos/servicios competencia de la Direccion
General de Administracion Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-
Servicios de la CARM” con indicacion expresa de tramitacion por ECAL.

Ejecutar para la plataforma servidora las tareas necesarias de conectividad
para el acceso a las soluciones propuestas.

Colaborar en la deteccidn, diagndstico y resolucién de las incidencias que
surjan en la entidad local en la realizacion de los tramites que se sustancien en el
seno de los procedimientos objeto de la colaboracién.

Adoptar las medidas necesarias para cumplir con el Esquena Nacional de
Seguridad como encargado de tratamiento, responsable del sistema, responsable
de seguridad y coordinador operativo de seguridad.

La Direccidon General de Administracién Local (Consejeria de Presidencia,
Turismo, Cultura y Deportes), se compromete a:

Definir funcionalmente la aplicacion que soporta el entono cerrado, a fin
de que la misma albergue el procedimiento administrativo necesario para la
tramitacion de procedimientos/servicios competencia de la Direccién General de
Administracion Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la
CARM” con indicacién expresa de tramitacion por ECAL.

Colaborar en la deteccién, diagndstico y resolucién de las incidencias que
surjan en la entidad local en la realizacién de los tramites correspondientes a los
procedimientos/servicios competencia de la Direccion General de Administracion
Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la CARM” con
indicacion expresa de tramitacién por ECAL.

Adoptar las medidas precisas para cumplir con el Esquema Nacional de
Seguridad como responsable de informacién y servicios.

El Ayuntamiento, asume las siguientes obligaciones:

Solicitar a la Direccién General de Administracion Local la habilitaciéon
necesaria para la utilizacion del entorno cerrado ECAL.

Utilizar el entorno cerrado ECAL como Unica via para la presentacion de
solicitudes vy la realizacion de todos aquellos tramites (atencion de requerimientos,
recepcion de notificaciones, etc.) que sean preceptivos en los procedimientos/
servicios competencia de la Direccion General de Administracion Local que se
recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la CARM” con indicacion
expresa de tramitacion por ECAL. Todo ello, una vez firmado el Convenio y puesta
en funcionamiento la citada herramienta.

Utilizar la Sede Electrénica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, o su Registro Electrénico Unico (SIR, ORVE), para la presentaciéon de
solicitudes y realizacion de los tramites necesarios en los procedimientos/
servicios a los que no es de aplicacién este convenio.
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Respetar, en el uso del sistema de informacién de la Administracion Publica
Regional, el Manual de uso de medios electrénicos para el personal de la CARM,
aprobado por Orden de 30 de enero de 2017, de la Consejeria de Hacienda y
Administracidon Publica de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia (BORM
n.% 37, de 15 de febrero de 2017).

Realizar las labores técnicas necesarias y la puesta a disposicién de medios
para el 6ptimo funcionamiento del entorno cerrado ECAL.

Mantener los servicios de soporte precisos para garantizar la continuidad de
la colaboracion.

Colaborar en la deteccién, diagnostico y resolucién de incidencias que se
generen en las soluciones adoptadas.

Asumir y cumplir las medidas de seguridad necesarias para proteger
debidamente la informacion y los sistemas utilizados.

Garantizar la proteccidon de los datos de caracter personal en la elaboracion
de los tramites de los procedimientos en los que exista colaboracién.

Quinta: Régimen econémico.

Este convenio no comporta obligaciones econémicas para las partes
firmantes.

Sexta: Comision de Seguimiento.

El seguimiento de la ejecucidn del presente convenio se llevard a cabo a
través de una Comision paritaria formada por cuatro miembros.

La Comisidon serd presidida por el titular de la Direccion General de
Administracion Local o persona en quien delegue, quien dirimira con su voto los
empates y se reunird a convocatoria de su presidente y a propuesta de cualquiera
de las partes.

Formaran parte de la misma, en representacién de la Administracion
Regional dos miembros, uno designado por la Direccion General de Informatica
y Transformacion Digital, y otro por la Direccién General de Administracion
Local. Por parte de la entidad local, dos representantes designados por el
Ayuntamiento.

Seran funciones de la citada Comision de Seguimiento, la vigilancia y control
de la ejecucién del convenio y de los compromisos adquiridos por las partes,
resolver los problemas de interpretacién y cumplimiento que pudieran plantearse
en el presente convenio, establecer las determinaciones que, en su caso, fueran
necesarias para el adecuado desarrollo de las actuaciones objeto del mismo, y
cualesquiera otras modificaciones no sustanciales conducentes al logro de las
actuaciones previstas.

Esta Comisidon se reunird una vez al aino, en sesidn ordinaria, sin perjuicio
de que puedan hacerlo mas veces, de forma extraordinaria, si asi lo estimase
necesario cualquiera de las partes.

El funcionamiento de la Comisién se regird por las normas contenidas en
la subseccidon 1.2 de la seccion 3.2 del Capitulo II del Titulo Preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Séptima: Vigencia y prorroga.

El presente convenio comenzarad su vigencia a partir del dia de su firma y
tendra una duracién de cuatro anos.

NPE: A-160422-1819



Boletin Oficial de la
REGION de MURCIA Numero 87 Sabado, 16 de abril de 2022 Pagina 10467

En cualquier momento antes de la finalizacién del plazo de vigencia previsto,
los firmantes, podran acordar undnimemente y de forma expresa su prérroga,
por un periodo maximo de cuatro afios, de conformidad con lo dispuesto en el
namero 2.° del apartado h del articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Octava: Modificacion del convenio.

A propuesta de la Comunidad Auténoma o del Ayuntamiento, y previo acuerdo
unanime de las partes, se podra modificar el presente convenio. El acuerdo que
incluya la citada modificacion deberd incorporarse como adenda al mismo.

Novena: Causas de extincion.

Ademas de por el transcurso del tiempo previsto, el convenio se extinguira
por mutuo acuerdo de las partes y por incumplimiento de las obligaciones de
cualquiera de ellas, previa denuncia de la otra.

Décima: Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento.

Este convenio se podra resolver por incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cualquiera de las partes firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la incumplidora un
requerimiento para que cumpla en el plazo de diez dias con las obligaciones y
compromisos que se consideren incumplidos. Este requerimiento sera comunicado
a la Comisién de Seguimiento del Convenio. Si transcurrido el plazo indicado en
el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte que lo dirigié notificara a
la otra parte la concurrencia de la causa de resolucién y se entendera resuelto el
Convenio.

Decimoprimera: Régimen juridico.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa, conforme a lo dispuesto
en los arts. 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico; debiendo acomodarse igualmente a lo establecido en el articulo 6
y concordantes de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre.

Decimosegunda: Jurisdiccion competente.

Las cuestiones litigiosas que pudieran surgir respecto a la interpretacion,
ejecucion, modificacidn, resolucion y efectos del presente convenio, y que no
hubieran podido solventarse por la Comisién de Seguimiento, se someteran al
Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo, de acuerdo con la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa.

Decimotercera: Transparencia y acceso a la informacién publica.

El convenio suscrito serad puesto a disposicion de los ciudadanos en el
correspondiente Portal de Transparencia, en aplicacion de lo dispuesto en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Buen Gobierno, asi como en la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regidn
de Murcia y demas normativa de desarrollo de la misma.

Y en prueba de conformidad de las partes, se procede a la suscripcion el
presente convenio por el Consejero de Economia, Hacienda y Administracion
Digital de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, por el Alcalde-
Presidente del Ayuntamiento de Totana y por la Secretario del mismo, en calidad
de fedatario.
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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital

1820 Resolucion de 1 de abril de 2022 de la Secretaria General de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Administraciéon Digital,
por la que se dispone la publicaciéon en el Boletin Oficial de
la Region de Murcia del convenio de colaboracion, entre la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracion Digital) y el Ayuntamiento
de Las Torres de Cotillas, para la regulacion de las condiciones
y garantias sobre intercambio electronico de datos en entorno
cerrado de comunicacién (ECAL).

En fecha 29 de marzo de 2022, se suscribio el convenio tipo de colaboracion,
entre la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, a través de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Administracién Digital y el Ayuntamiento de Las Torres
de Cotillas, para la regulacién de las condiciones y garantias sobre intercambio
electronico de datos en entorno cerrado de comunicacion (ECAL).

A fin de favorecer el conocimiento del citado convenio tipo de colaboracién,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto 56/1996, de 24 de julio,
por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la
tramitacion de éstos en el ambito de la Administracién Regional, esta Secretaria
General,

Resuelve:

Ordenar la publicacién en el “Boletin Oficial de la Region de Murcia” del
Convenio tipo de colaboracion, entre la Comunidad Autonoma de la Regidn
de Murcia, a través de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion
Digital y el Ayuntamiento de Las Torres de Cotillas, para la regulacion de las
condiciones y garantias sobre intercambio electréonico de datos en entorno
cerrado de comunicacién (ECAL), suscrito el 29 de marzo de 2022, que se inserta
a continuacion.

Murcia, 1 de abril de 2022.—La Secretaria General, Sonia Carrillo Marmol.

NPE: A-160422-1820



Boletin Oficial de la
REGION de MURCIA Numero 87 Sabado, 16 de abril de 2022 Pagina 10469

Convenio de colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia (Consejeria de Economia, Hacienda y Administraciéon Digital)
y el Ayuntamiento de Las Torres de Cotillas para la regulacién de las
condiciones y garantias sobre el intercambio electrénico de datos en
entorno cerrado de comunicacion (ECAL)

Reunidos:

De una parte, don Luis Alberto Marin Gonzalez, Consejero de Economia,
Hacienda y Administracion Digital de la Comunidad Auténoma de la Regidn de
Murcia, nombrado por Decreto del Presidente n.° 64/2021, de 19 de julio, en
ejercicio de las competencias que tiene atribuidas en materia de sistemas de
informacion, comunicaciones y seguridad informatica de la Administracién
Regional, asi como de las asignadas en los articulos 37 y 38 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia.

Facultado para la suscripcidon del presente Convenio por Acuerdo de Consejo
de Gobierno de fecha 7 de octubre de 2021.

De otra, don Francisco JesUs Lépez Manzanera Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de Las Torres de Cotillas, en representacion de dicha Entidad,
facultado para suscribir el presente Convenio por acuerdo del Pleno de la
Corporacion de fecha 28 de febrero de 2022, asistido por dofia Laura Martinez
Pretel, Secretaria de la Corporacion, como fedataria para la formalizacién del
presente convenio, de conformidad con lo dispuesto por el art.3.2.i) del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de
los funcionarios de la Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

Ambas partes en la representacion que ostentan, se reconocen mutuamente
capacidad suficiente para el otorgamiento del presente Convenio, y a tal efecto

Manifiestan:

1.0 El Estatuto de Autonomia de la Regidon de Murcia, en su articulo 10.Uno.1
y articulo 10.Uno.29, respectivamente, atribuye la competencia exclusiva a la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (CARM) tanto en la “organizacion,
régimen juridico y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”;
como en el “procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia”.

Asi, en el marco de esas competencias, la Administracion Regional dictd,
entre otras, la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacién y régimen
juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia; y el Decreto n® 302/2011, de 25 de noviembre, de Régimen Juridico de
la Gestion Electronica de la Administracion Pubica de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, que vino a regular, entre otras cuestiones, el Registro, las
comunicaciones o las notificaciones electrdnicas.

2.9 Dispone el articulo 3.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, que: “Las Administraciones Publicas se relacionaran
entre si y con sus érganos, organismos publicos y entidades vinculados o
dependientes a través de medios electronicos, que aseguren la interoperabilidad
y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ellas,
garantizaran la proteccién de los datos de caracter personal, y facilitaran
preferentemente la prestacion conjunta de servicios a los interesados”.
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3.0 Por otra parte, el articulo 26 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, determina
que éstas emitiran sus documentos administrativos por escrito, a través de
medios electrénicos, a menos que la naturaleza exija otra forma mas adecuada
de expresion y constancia; anadiendo dicho precepto que para ser considerados
validos, los documentos electrénicos administrativos deberan:

a) Contener informacion de cualquier naturaleza archivada en un soporte
electronico segln un formato determinado susceptible de identificaciéon y
tratamiento diferenciado.

b) Disponer de los datos de identificacion que permitan su individualizacién,
sin perjuicio de su posible incorporacion a un expediente electrénico.

¢) Incorporar una referencia temporal del momento en que han sido emitidos.
d) Incorporar los metadatos minimos exigidos.

e) Incorporar las firmas electrénicas que correspondan de acuerdo con lo
previsto en la normativa aplicable.

Considerandose validos los documentos electronicos, que cumpliendo estos
requisitos, sean trasladados a un tercero a través de medios electrénicos.

4.0 La Ley 40/2015, de 1 de octubre, aprueba en su articulo 44 las condiciones
para ser considerados validos, a efectos de autenticacién e identificacién de los
emisores y receptores, los documentos electrénicos trasmitidos en entornos
cerrados de comunicacion entre Administraciones Publicas.

En concreto, el citado articulo sefiala literalmente que:

“1. Los documentos electrdnicos transmitidos en entornos cerrados
de comunicaciones establecidos entre Administraciones Publicas, érganos,
organismos publicos y entidades de derecho publico, serdn considerados validos
a efectos de autenticacién e identificacion de los emisores y receptores en las
condiciones establecidas en este articulo.

2. Cuando los participantes en las comunicaciones pertenezcan a una misma
Administracién Publica, ésta determinard las condiciones y garantias por las
gue se regira que, al menos, comprendera la relacion de emisores y receptores
autorizados y la naturaleza de los datos a intercambiar.

3. Cuando los participantes pertenezcan a distintas Administraciones, las
condiciones y garantias citadas en el apartado anterior se estableceran mediante
convenio suscrito entre aquellas.

4. En todo caso debera garantizarse la seguridad del entorno cerrado de
comunicaciones y la proteccidn de los datos que se transmitan”.

Asimismo el articulo 155 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, regula las
condiciones para las transmisiones de datos entre Administraciones Publicas, de
conformidad con las normas de proteccion de datos personales.

5.0 De conformidad con las disposiciones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, y de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia, la Administracién Publica Regional se organiza
y actlia de acuerdo con el principio de colaboracidn y cooperacién en su relacién
con otras Administraciones Publicas.
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6.9 El articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, al regular los principios que han de regir las relaciones
interadministrativas, indica que en lo no previsto en el Titulo III, las relaciones
entre la Administracién General del Estado o las Administraciones de las
Comunidades Autéonomas con las Entidades que integran la Administracién Local
se regiran por la legislacién basica en materia de régimen local.

En este sentido, el articulo 55.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, establece que para la efectiva coordinacién vy
eficacia administrativa, la Administracion General del Estado asi como las
Administraciones autondémica y local, de acuerdo con el principio de lealtad
institucional, deberan en sus relaciones reciprocas, prestar en el ambito propio, la
cooperacion y asistencia activas que las otras Administraciones pudieran precisar
para el eficaz cumplimiento de sus tareas.

Afiade el articulo 57 del mismo texto legal que la cooperacion econdmica,
técnica y administrativa entre la Administracion Local y las Administraciones
del Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios locales como
en asuntos de interés comun, se desarrollarad con caracter voluntario, bajo las
formas y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo
caso, mediante los consorcios 0 convenios administrativos que suscriban.

7.9 Sentado el marco anterior, a los efectos del presente Convenio, se considera
un entorno cerrado de comunicacion el ofrecido por la plataforma ECAL para la
gestion comun con las entidades locales de la Regién de Murcia que lo suscriban,
de los procedimientos tramitados con la Direccidon General de Administracion Local
y servicios prestados por ésta recogidos en la “Guia de procedimientos-servicios de
la CARM” con expresa indicacion de tramitacion por ECAL.

ECAL se configura como un entorno de ventana electrénico, a utilizar
como herramienta electrénica indispensable para la prestacion de servicios o
tramitacidon conjunta de ciertos procedimientos cuya competencia resolutiva o
de instruccién corresponde a la Direccion General de Administracién Local de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, y en los que sus destinatarios/
interesados son las entidades locales de su ambito territorial.

8.0 La adaptacion al nuevo marco normativo expuesto, y el interés por
agilizar la tramitacion de ciertos procedimientos o prestacion de servicios en los
que los interesados son las entidades locales de la Regidn, reduciendo asi cargas
administrativas y tiempos de respuesta, justifica la necesidad de llevar a cabo
este Convenio, cuyo objeto es la determinacion de las condiciones y garantias en
la tramitacion de los mismos, a través del intercambio electrénico de datos en un
entorno cerrado de comunicacion.

La puesta en marcha de este entorno cerrado, entre otras razones, es viable
al haber suscrito previamente los Ayuntamientos de Regién el “Acuerdo tipo para
la prestacion de soluciones basicas de Administracion electronica con la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica de la Region de Murcia”, que les permite el
acceso a las funcionalidades proporcionadas por todas o algunas de las soluciones
tecnoldgicas basicas de administracién electrénica especificadas en el mismo.

9.9 Atendiendo el informe de la Inspeccion General de Servicios de la
Direccién General de Regeneracién y Modernizacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, de fecha 14 de septiembre de
2020, la plataforma ECAL, como entorno cerrado de comunicacion que integra
un gestor de expedientes, hace posible que los Ayuntamientos presenten en
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la misma sus solicitudes, como interesados para el inicio del correspondiente
procedimiento administrativo, sin necesidad de realizar su asiento material y
formal en el Registro Unico de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
dado que ECAL cumple con todos y cada uno de los requisitos exigidos en la
conclusién tercera del citado informe.

Asimismo, en el seno del citado entorno cerrado sera factible la prestacion
de determinados servicios y la tramitacion integra de ciertos procedimientos,
pudiéndose incluso realizar los actos de notificacién de las resoluciones
administrativas y de otros actos administrativos de los procedimientos afectados,
al cumplir ECAL con los requisitos de la conclusién cuarta del arriba mencionado
informe de la Inspeccién General de Servicios.

10.9 Por ultimo en lo que se refiere a la competencia, el articulo 22, en su
apartado 18, de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Regidon de Murcia, atribuye al Ejecutivo Regional la
competencia para autorizar la celebracion de los convenios de colaboraciéon con
otras entidades publicas o privadas y designar, en cada caso, el érgano que deba
suscribirlos, en representacion de la Comunidad Auténoma.

La competencia para la elevacion al Consejo de Gobierno corresponde
al Consejero de Economia, Hacienda y Administracién Digital en virtud de lo
establecido en el articulo 16.2 letra c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Regién de
Murcia.

11.9 De conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizaciéon y Régimen Juridico de la Administracion Publica de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en el Decreto 56/1996, de
24 de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan
normas para la tramitacidon de éstos en el ambito de la Administracién Regional;
y en los articulos 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, y estando las partes conformes, en la representacion
que ostentan, convienen y suscriben el presente Acuerdo con arreglo a las
siguientes

Clausulas
Primera: Objeto.

El presente Convenio tiene por objeto establecer las condiciones y
garantias de los tramites a realizar en los procedimientos sustanciados por los
Ayuntamientos de la Regidn de Murcia con la Direccion General de Administracion
Local (Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes de la CARM), en los
servicios prestados por ésta, recogidos en la “Guia de Procedimientos-Servicios
de la CARM” con expresa indicacion de tramitacién por ECAL, en virtud de las
atribuciones que la citada Direccion General tiene conferidas por el Decreto
53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, permitiendo la gestién integra del procedimiento
mediante el intercambio electrénico de datos y documentacion en el entorno
cerrado de comunicacién que representa la plataforma ECAL.

El resto de procedimientos administrativos/servicios continuaran
materializdndose a través de la Sede Electrénica o Registro Unico de la CARM
(ORVE, SIR), tal y como establecen las normas de procedimiento.
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Segunda: Descripcion técnica del entorno cerrado ECAL.

Propdsito:

ECAL es una plataforma electréonica promovida, desarrollada y administrada
por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, puesta a disposicion de
las entidades locales de la Region de Murcia, para la tramitacién de aquellos
expedientes electrénicos correspondientes a procedimientos administrativos y
servicios de la CARM en los que las entidades locales actian como interesados.
Estos procedimientos y servicios estaran dados de alta en la “Guia de
Procedimientos-Servicios de la CARM”.

ECAL se configura pues, como un entorno cerrado de comunicaciones al
amparo del articulo 44 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico en el que se regula el intercambio electrénico de datos entre
administraciones publicas.

Herramientas de ECAL.

El entorno provee de una serie de herramientas de Administracién electrénica
que permiten que toda la tramitacién pueda hacerse sin salir de la plataforma:

Comunicacién encriptada.
Sistema de gestion de usuarios y permisos.

Sistema de firma electrénica: homologado y compatible con la validacién de
firmas ofrecida por la Administracion General del Estado (en adelante AGE).

Registro de auditoria de tramitacién.

Registro de lectura de comunicaciones y notificaciones.

Computo de plazos.

Sistema de avisos y alertas.

Gestion electrénica de documentos incorporando los metadatos necesarios.

Archivado final de expedientes en formato ENI interoperable (*Todavia no
disponible)

Actores:

Las administraciones integrantes de ECAL son la Comunidad Auténoma
de la Regidn de Murcia, en tanto que depositaria de las competencias de las
diputaciones provinciales en una Comunidad Auténoma uniprovincial y las
entidades locales de la Regidon de Murcia.

Usuarios y permisos:

Los usuarios de ECAL seran las personas autorizadas para ello, por
una parte, de la CARM y por otra, de las entidades locales de la Region de
Murcia, estableciéndose para ello las correspondientes herramientas para la
administracion delegada de la gestion de sus credenciales y permisos.

Todo usuario de la plataforma estarad autorizado convenientemente por
su propia administracién para una serie de procedimientos administrativos y
servicios concretos.

En el caso de las entidades locales, el ambito de actuacion de estos usuarios
estara restringido a los expedientes pertenecientes a la entidad local autorizante.

Las operaciones de tramitacion que les estan permitidas a los usuarios
vendran determinadas por la asignacién de un perfil segun la funcién que éste
desempefia en su organizacion.

Se permite la autenticacién de usuarios con login y contrasefa.
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Entrada de documentos:

Los documentos que se incorporen a los expedientes tramitados en ECAL
no precisan de registro de entrada de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia. La plataforma les asignara un nimero Unico de registro de presentacion
valido para su localizacién en el expediente.

Los envios de documentacidon de las entidades locales iran firmados
electronicamente, sin perjuicio de la naturaleza de los documentos presentados:
Documentos firmados electronicamente, copias auténticas y otros documentos.

Todos los documentos incorporados a la tramitacion por la CARM iran
firmados electronicamente en la propia plataforma.

Todos los documentos estaran en formato PDF.

El tipo de firma a usar es PADES. En este tipo de firma, ésta va incluida
en el propio documento firmado, por lo que no requiere copia auténtica. La
comprobacién de la integridad del documento y su firma se realiza en la
plataforma VALIDE de la AGE.

La plataforma proporcionara acceso en consulta a los documentos que
entran a de formar parte de los expedientes, aplicando siempre los permisos
correspondientes segun la Entidad de pertenencia y los procedimientos
administrativos y servicios a los que esté autorizado el usuario.

Trazabilidad:

La plataforma registra todas las tramitaciones realizadas sobre un expediente,
con informacion del autor y la hora, minutos y segundos de la tramitacion.
También se registran todos los documentos incorporados al expediente durante la
tramitacion.

Notificaciones:

Las notificaciones de recepcién de las comunicaciones y documentos
tienen lugar dentro del propio ECAL, registrandose en el sistema y aplicando
la correspondiente gestién para el cdmputo de los plazos, tanto parciales como
totales de tramitacidn del expediente.

Archivado e Interoperabilidad:

Una vez terminada la tramitacion de los expedientes, éstos seran
archivados en formato interoperable, de acuerdo con el Esquema Nacional de
Interoperabilidad (ENI), en el archivo de expedientes de la CARM conforme a las
politicas de archivado de expedientes vigentes en la misma, que son conformes
con la normativa existente y las Soluciones Basicas de Administracion Electronica
(SBAE) de la AGE, cuando esté disponible.

Tercera: Condicion previa para la suscripcion.

Al objeto de garantizar el establecimiento del entorno cerrado de comunicacion
entre la CARM (Direccidon General de Administracién Local) con el Ayuntamiento
de Torres de Cotillas (en lo sucesivo, el Ayuntamiento), la suscripcién del presente
Convenio queda condicionada a que éste Ultimo haya suscrito previamente el
“Acuerdo para la prestacion de soluciones basicas de administracion electrdnica
entre la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y los Ayuntamientos de la
Regién”, de conformidad con su Acuerdo Tipo publicado en virtud de Resolucién de
10 de octubre de 2016, de la Direccion General de Patrimonio e Informatica de la
Consejeria de Hacienda y Administracién Publica (BORM 246, de 22 de octubre de
2016), o aquel que lo sustituya.
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Cuarta: Compromisos de las partes firmantes.

La Direccion General de Informatica y Transformacién Digital (Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracién Digital), se compromete a:

Disefar, construir y poner a disposicion de las entidades locales los sistemas
de informacion necesarios para llevar a cabo el objeto del presente Convenio.

Colaborar activamente en la definicion funcional de la aplicacion; e impulsar
el desarrollo y la puesta a disposicion de las entidades locales de los sistemas de
informacion necesarios para la gestion electronica en un entorno cerrado, destinado
a la tramitacion de los procedimientos/servicios competencia de la Direccion
General de Administracion Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-
Servicios de la CARM” con indicacion expresa de tramitacion por ECAL.

Ejecutar para la plataforma servidora las tareas necesarias de conectividad
para el acceso a las soluciones propuestas.

Colaborar en la deteccidn, diagndstico y resolucién de las incidencias que
surjan en la entidad local en la realizacion de los tramites que se sustancien en el
seno de los procedimientos objeto de la colaboracién.

Adoptar las medidas necesarias para cumplir con el Esquena Nacional de
Seguridad como encargado de tratamiento, responsable del sistema, responsable
de seguridad y coordinador operativo de seguridad.

La Direccidon General de Administracién Local (Consejeria de Presidencia,
Turismo, Cultura y Deportes), se compromete a:

Definir funcionalmente la aplicacion que soporta el entono cerrado, a fin
de que la misma albergue el procedimiento administrativo necesario para la
tramitacion de procedimientos/servicios competencia de la Direccién General de
Administracion Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la
CARM” con indicacién expresa de tramitacion por ECAL.

Colaborar en la deteccién, diagndstico y resolucién de las incidencias que
surjan en la entidad local en la realizacién de los tramites correspondientes a los
procedimientos/servicios competencia de la Direccion General de Administracion
Local que se recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la CARM” con
indicacion expresa de tramitacién por ECAL.

Adoptar las medidas precisas para cumplir con el Esquema Nacional de
Seguridad como responsable de informacién y servicios.

El Ayuntamiento, asume las siguientes obligaciones:

Solicitar a la Direccién General de Administracion Local la habilitaciéon
necesaria para la utilizacion del entorno cerrado ECAL.

Utilizar el entorno cerrado ECAL como Unica via para la presentacion de
solicitudes vy la realizacion de todos aquellos tramites (atencion de requerimientos,
recepcion de notificaciones, etc.) que sean preceptivos en los procedimientos/
servicios competencia de la Direccion General de Administracion Local que se
recojan en la “Guia de Procedimientos-Servicios de la CARM” con indicacion
expresa de tramitacion por ECAL. Todo ello, una vez firmado el Convenio y puesta
en funcionamiento la citada herramienta.

Utilizar la Sede Electrénica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, o su Registro Electrénico Unico (SIR, ORVE), para la presentaciéon de
solicitudes y realizacion de los tramites necesarios en los procedimientos/
servicios a los que no es de aplicacién este convenio.
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Respetar, en el uso del sistema de informacién de la Administracion Publica
Regional, el Manual de uso de medios electrénicos para el personal de la CARM,
aprobado por Orden de 30 de enero de 2017, de la Consejeria de Hacienda y
Administracidon Publica de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia (BORM
n.% 37, de 15 de febrero de 2017).

Realizar las labores técnicas necesarias y la puesta a disposicién de medios
para el 6ptimo funcionamiento del entorno cerrado ECAL.

Mantener los servicios de soporte precisos para garantizar la continuidad de
la colaboracion.

Colaborar en la deteccién, diagnostico y resolucién de incidencias que se
generen en las soluciones adoptadas.

Asumir y cumplir las medidas de seguridad necesarias para proteger
debidamente la informacion y los sistemas utilizados.

Garantizar la proteccidon de los datos de caracter personal en la elaboracion
de los tramites de los procedimientos en los que exista colaboracién.

Quinta: Régimen econémico.

Este Convenio no comporta obligaciones econdmicas para las partes
firmantes.

Sexta: Comision de Seguimiento.

El seguimiento de la ejecucidn del presente convenio se llevard a cabo a
través de una Comision paritaria formada por cuatro miembros.

La Comisidon serd presidida por el titular de la Direccion General de
Administracion Local o persona en quien delegue, quien dirimira con su voto los
empates y se reunird a convocatoria de su presidente y a propuesta de cualquiera
de las partes.

Formaran parte de la misma, en representacién de la Administracion
Regional dos miembros, uno designado por la Direccion General de Informatica
y Transformacion Digital, y otro por la Direccién General de Administracion
Local. Por parte de la entidad local, dos representantes designados por el
Ayuntamiento.

Seran funciones de la citada Comision de Seguimiento, la vigilancia y control
de la ejecucién del Convenio y de los compromisos adquiridos por las partes,
resolver los problemas de interpretacién y cumplimiento que pudieran plantearse
en el presente convenio, establecer las determinaciones que, en su caso, fueran
necesarias para el adecuado desarrollo de las actuaciones objeto del mismo, y
cualesquiera otras modificaciones no sustanciales conducentes al logro de las
actuaciones previstas.

Esta Comisidon se reunird una vez al aino, en sesidn ordinaria, sin perjuicio
de que puedan hacerlo mas veces, de forma extraordinaria, si asi lo estimase
necesario cualquiera de las partes.

El funcionamiento de la Comisién se regird por las normas contenidas en
la subseccidon 1.2 de la seccion 3.2 del Capitulo II del Titulo Preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Séptima: Vigencia y prorroga.

El presente Convenio comenzard su vigencia a partir del dia de su firma vy
tendra una duracién de cuatro anos.
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En cualquier momento antes de la finalizacién del plazo de vigencia previsto,
los firmantes, podran acordar undnimemente y de forma expresa su prérroga,
por un periodo maximo de cuatro afios, de conformidad con lo dispuesto en el
namero 2.° del apartado h del articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Octava: Modificacion del convenio.

A propuesta de la Comunidad Auténoma o del Ayuntamiento, y previo acuerdo
unanime de las partes, se podra modificar el presente convenio. El acuerdo que
incluya la citada modificacion deberd incorporarse como adenda al mismo.

Novena: Causas de extincion.

Ademas de por el transcurso del tiempo previsto, el convenio se extinguira
por mutuo acuerdo de las partes y por incumplimiento de las obligaciones de
cualquiera de ellas, previa denuncia de la otra.

Décima: Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento.

Este convenio se podra resolver por incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cualquiera de las partes firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la incumplidora un
requerimiento para que cumpla en el plazo de diez dias con las obligaciones y
compromisos que se consideren incumplidos. Este requerimiento sera comunicado
a la Comisién de Seguimiento del Convenio. Si transcurrido el plazo indicado en
el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte que lo dirigié notificara a
la otra parte la concurrencia de la causa de resolucién y se entendera resuelto el
convenio.

Decimoprimera: Régimen juridico.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa, conforme a lo dispuesto
en los arts. 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico; debiendo acomodarse igualmente a lo establecido en el articulo 6
y concordantes de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre.

Decimosegunda: Jurisdiccion competente.

Las cuestiones litigiosas que pudieran surgir respecto a la interpretacion,
ejecucion, modificacidn, resolucion y efectos del presente convenio, y que no
hubieran podido solventarse por la Comisién de Seguimiento, se someteran al
Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo, de acuerdo con la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa.

Decimotercera: Transparencia y acceso a la informacién publica.

El convenio suscrito serad puesto a disposicion de los ciudadanos en el
correspondiente Portal de Transparencia, en aplicacion de lo dispuesto en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Buen Gobierno, asi como en la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regidn
de Murcia y demas normativa de desarrollo de la misma.

Y en prueba de conformidad de las partes, se procede a la suscripcion el
presente convenio por el Consejero de Economia, Hacienda y Administracion
Digital de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, por el Alcalde-
Presidente del Ayuntamiento de Las Torres de Cotillas y por la Secretaria del
mismo, en calidad de fedataria.

NPE: A-160422-1820 B ORM www.borm.es
D.L. MU-395/1985 - ISSN: 1989-1474



Boletin Oficial de la
REGION de MURCIA Numero 87 Sabado, 16 de abril de 2022 Pagina 10478

I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia

1821 Orden de la titular de la Consejeria de Empresa, Empleo,
Universidades y Portavocia, por la que se garantiza la prestacion
de los servicios minimos en el servicio de explotacion operativa
del sistema integrado de gestion de emergencias 112 en la
Region de Murcia durante la huelga convocada los dias 13 y 14
de abril de 2022.

La Constitucién Espafiola establece en su articulo 28.2 que se reconoce
el derecho a la huelga de los trabajadores, si bien este derecho esta sujeto a
limitaciones y restricciones en su ejercicio, derivadas de su relacién con otras
libertadas o derechos constitucionalmente protegidos, por lo que el ejercicio de
este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el mantenimiento
de los servicios esenciales de la comunidad.

El articulo 10 del Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre Relaciones
de Trabajo, establece que la “autoridad gubernativa” tiene la competencia para
acordar las medidas necesarias para asegurar el funcionamiento de los servicios
esenciales de la comunidad.

El Tribunal Constitucional ha interpretado en numerosas sentencias que la
referencia a la “autoridad gubernativa” se debe entender realizada al Gobierno o
a aquellos 6rganos del Estado que ejerzan potestades de gobierno (STC 11/1981,
de 8 de abril, STC 26/1981, de 17 de julio, y STC 51/1986, de 24 de abril).

Mediante el Real Decreto 375/1995, de 10 de marzo, la Administracion del
Estado traspasé a la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia funciones y
servicios en materia de trabajo (ejecucion de la legislacién laboral), y su Anexo
B).c).2 especifica que en materia de huelgas la Comunidad Auténoma conocera
de las declaraciones de huelga.

El Decreto n.° 35/2012, de 9 de marzo, establece la competencia para
declarar servicios minimos a realizar por trabajadores convocados a huelga,
contratados por empresas, entidades o instituciones que presten servicios
publicos o de reconocida e inaplazable necesidad en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (BORM n.° 61, de 13/03/2012)

El articulo 6 del Decreto del Presidente n.© 3/2022, de 8 de febrero, de 9
de abril, establece que es la Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y
Portavocia la encargada de la propuesta, desarrollo y ejecucidn de las directrices
generales del Consejo de Gobierno en materia de trabajo.

Resulta imprescindible conjugar los intereses generales de la comunidad
con los derechos de los trabajadores, adoptando las medidas necesarias para
asegurar el funcionamiento de los servicios esenciales en las debidas condiciones
de seguridad y permitiendo, a la vez, que los trabajadores puedan ejercer el
derecho a la huelga.
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Por la Organizacion Sindical USO se ha realizado convocatoria de huelga para
los dias 13 y 14 de abril de 2022 en el sector de Contact Center para todo el
Estado, en los siguientes términos:

Paro de 24 horas de duracion desde las 00:00 horas a las 24 horas (para
aquellos trabajadores que empiecen su jornada laboral antes de las 00:00 horas
de los dias indicados la huelga esta convocada desde el comienzo de su jornada).

El anuncio de convocatoria de la huelga indicada afecta a personal de
empresas privadas que llevan a cabo actividades de Contact Center para el
servicio de atencién de llamadas de urgencia a través del niumero telefénico
1-1-2. Este servicio publico es un servicio esencial para la comunidad, ya que
tiene por finalidad la proteccidn de las personas en los supuestos de emergencia,
y la coordinacién e integracién de los distintos servicios publicos que prestan
las distintas administraciones publicas en materia de proteccidon y asistencia
ciudadana, por lo que resulta imprescindible adoptar las medidas necesarias para
garantizar la continuidad del servicio.

Formalizada convocatoria de huelga en el ambito referido los dias 13 vy
14 de abril de 2022, en el sector de Contact Center, y pudiendo afectar dicha
convocatoria a las actividades del servicio de explotacion operativa del sistema
integrado de gestién de emergencias 112 en la Region de Murcia, realizado
por la empresa adjudicataria de dicho servicio, ILUNION EMERGENCIAS, S.A.,
resulta imprescindible conjugar los intereses generales de la comunidad con los
derechos de los trabajadores, adoptando las medidas necesarias para asegurar
el funcionamiento de los servicios esenciales en las debidas condiciones de
seguridad y permitiendo, a la vez, que los trabajadores puedan ejercer el derecho
a la huelga.

El servicio que presta la empresa citada es un servicio esencial para la
comunidad, que no se puede ver afectado por el ejercicio del legitimo derecho
de huelga de sus trabajadores, debiendo garantizarse el derecho a la vida y a
la salud que recogen los articulos 15 y 43 de la Constitucion, por lo que resulta
necesario establecer los servicios minimos a realizar en los distintos centros de
trabajo afectados.

Sobre los servicios minimos a realizar por los trabajadores convocados a
la huelga, ha sido consultada la Direcciéon General de Seguridad Ciudadana y
Emergencias, competente en la materia, que ha realizado la Propuesta que ha
considerado oportuna teniendo en cuenta los informes técnicos que justifican los
servicios minimos a realizar.

Por todo lo anterior, a propuesta del titular de la Direccién General de Didlogo
Social y Bienestar Laboral, y en uso de las facultades que me confiere el articulo
16 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (BORM
n.%° 301, 30.12.2004), v el articulo 2.b) del Decreto n.° 35/2012, de 9 de marzo.

Dispongo:
Articulo 1. Servicios minimos.

Durante los dias 13 y 14 de abril de 2022, las situaciones de huelga que
afecten al personal de la empresa ILUNION EMERGENCIAS, S.A que presta
servicios publicos de reconocida e inaplazable necesidad, se entendera
condicionada al mantenimiento de la prestacidon de los servicios minimos que se
determinan en el Anexo que se acompaiia a la presente orden.
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Articulo 2. Prestacion del servicio publico.

A los efectos de lo previsto en el articulo 10 del Real Decreto-Ley 17/1977,
de 4 de marzo, sobre Relaciones de Trabajo (BOE n.° 58, de 09.03.1977), se
establecen en el Anexo de la presente Orden las medidas necesarias que
garanticen la prestacion del servicio considerado esencial que tiene encomendada
la empresa ILUNION EMERGENCIAS, S.A, dedicada a la explotacién operativa del
sistema integrado de gestién de emergencias 112 en la Regién de Murcia, y el
personal que se considera estrictamente necesario para ello, teniendo en cuenta
la necesaria coordinacién con las tareas derivadas del cumplimiento del articulo
6.7 del Real Decreto-Ley 17/1977.

Articulo 3. Trabajadores en servicios minimos.

Los representantes de la empresa afectada que presten los servicios
esenciales de la comunidad designaran a los trabajadores que deben realizar los
servicios minimos, y se lo comunicaran.

Los trabajadores que se nieguen a realizar los servicios minimos incurriran
en causa justa de despido, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 del
Real Decreto-Ley 17/1977.

Articulo 4. Paros ilegales.

Los paros y alteraciones de trabajo del personal que se designe para
realizar los servicios minimos, de conformidad con lo establecido en los articulos
anteriores, seran considerados ilegales en los términos del articulo 16 del Real
Decreto-Ley 17/1977, pudiendo ser objeto de las correspondientes sanciones.

Articulo 5. Derecho de huelga.

Lo dispuesto en los articulos anteriores no supone limitaciéon alguna de los
derechos que la normativa reguladora de la huelga reconoce al personal en dicha
situacion.

Disposicion final primera. Derecho supletorio.

En lo no previsto expresamente en esta orden se estara a lo dispuesto en el
Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre Relaciones de Trabajo.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrarda en vigor el mismo dia de su aprobacidén, sin
perjuicio de su publicacion en el “Boletin Oficial de la Region de Murcia

Murcia a 12 de abril de 2022.—La Consejera de Empresa, Empleo, Universidades
y Portavocia, Maria del Valle Miguélez Santiago.
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ANEXO

Servicios minimos

Consejeria contratante Empresa o Centro o Unidad Plantilla Numero de puestos
o concesionaria entidad donde se total del de trabajo a cubrir
(CIF) presta el servicio con servicios
servicio publico/ minimos./
direccion postal Turno de Manana,
Tarde o Noche
Consejeria de | ILUNION Edificio Torre | 62 Dia 13 de abril: 25
Transparencia, EMERGENCIAS, | Dimoévil, ¢/ San
Seguridad y | S.A. Vicente de Paul,
Emergencias A41950601 3, Entreplanta.
30100 - Murcia
Consejeria de | ILUNION Edificio Torre | 62 Dia 14 de abril: 24
Transparencia, EMERGENCIAS, | Dimévil, ¢/ San
Seguridad y | S.A. Vicente de Paul,
Emergencias A41950601 3, Entreplanta.

30100 - Murcia
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IV. ADMINISTRACION LocAL

Molina de Segura

1822 Extracto del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Molina de Segura, de 29 de marzo de 2022, por
el que se aprueba la convocatoria del XIX Premio Setenil 2022 al
mejor libro de relatos publicado en Espana.

BDNS (Identif.): 620324

De conformidad con lo previsto en los articulos 17.3.b y 20.8.a de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se publica el extracto
de la convocatoria cuyo texto completo puede consultarse en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones (https://www.infosubvenciones.es/bdnstrans/GE/es/
convocatoria/620324)

Primero. Beneficiarios.

Autores de nacionalidad espafiola que hayan publicado en Espafia libros de
relatos entre las fechas de 23 de abril de 2021 (Dia del Libro) y 22 de abril de
2022.

Segundo. Objeto.

Contribuir a reforzar el reconocimiento del relato como género literario en
nuestro pais.

Tercero. Bases reguladoras.

Bases generales reguladoras de la convocatoria de subvenciones y
premios del Ayuntamiento de Molina de Segura para el ejercicio 2022 (https://
sedeelectronica.molinadesegura.es/index.php?option=com_phocadownload&vie
w=category&id=716).

Cuarto. Cuantia.

Se establece un premio Unico e indivisible por importe de 10.000,00 euros
con cargo a la aplicacion presupuestaria 2022_02 3340 486 0203.

Quinto. Plazo de presentacion de solicitudes.

El plazo de presentacion se iniciara a partir del dia siguiente de la publicacion
de esta convocatoria en BORM Yy finalizara el 30 de junio de 2022 a las 24 h.

Molina de Segura, 29 de marzo de 2022.—El Alcalde, Eliseo Garcia Canto.
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IV. ADMINISTRACION LocAL

Murcia

1823 Extracto del Decreto de la Concejala Delegada de Igualdad,
Juventud y Cooperacion al Desarrollo, de fecha 7 de abril
de 2022, por el que se convoca el XXX Certamen Municipal de
Creacion Artistica/Creamurcia 2022.

BDNS (Identif.): 620186

De conformidad con lo previsto en los articulos 17.3.b y 20.8.a de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se publica el extracto
de la convocatoria cuyo texto completo puede consultarse en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones (https://www.infosubvenciones.es/bdnstrans/GE/es/
convocatoria/620186)

Primero. Beneficiarios:

Jovenes artistas nacidos desde el 1 de enero de 1987 al 31 de diciembre
de 2006 que estén domiciliados en el término municipal de Murcia. En el
caso de los grupos o colectivos, sera obligatorio el cumplimiento del requisito
de domiciliacidon, solamente para quien realice la inscripciéon, y conste como
representante del mismo en calidad de posible beneficiario de los premios
establecidos en esta convocatoria.

Segundo. Objeto y finalidad:

Promover la creatividad de los artistas emergentes murcianos y ser un marco
prioritario de expresion cultural en las siguientes disciplinas: Artes Escénicas,
Artes Plasticas, Artes Visuales, Comic, Cortos y Documentales, Disefio Grafico,
Disefio de Moda, Fotografia, Literatura y Musica (en las categorias de Pop-Rock,
Otras Tendencias y Cancion de Autor).

Tercero. Bases reguladoras:

Ordenanza Reguladora de las Subvenciones para finalidades culturales,
turisticas, deportivas, docentes, juveniles, sanitarias, medio ambiente,
de cooperacién, participacion vecinal, consumo, servicios sociales y otras.
(BORM_108_12/05/2004).

Cuarto. Importe:

El importe maximo de la convocatoria es de 40.500,00 euros, con cargo a la
aplicaciéon presupuestaria 2022 0 040 3340 48199.

Quinto. Plazo de presentacion de solicitudes:

A partir del dia siguiente al de la publicacién de este extracto en el BORM,
teniendo una fecha de finalizacion diferente cada disciplina, siendo la ultima el 8
de junio de 2022.

Sexto. Otros datos:

Las solicitudes de subvencion se presentaran, preferentemente, de
acuerdo con lo establecido en el art. 66 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a través
de la Sede Electrénica del Ayuntamiento de Murcia (Procedimientos-Juventud)
(https://sede.murcia.es/areas?idCategoria=10006).
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Junto al formulario de inscripcién, deberd aportarse la documentacion
detallada en la convocatoria.

No seran admitidas las inscripciones a la misma disciplina artistica de quienes
obtuvieron el primer premio en anteriores convocatorias. Con la excepcion de que
la inscripcion en esa misma disciplina artistica, sea con otros proyectos de grupos
o colectivos que no hayan obtenido el primer premio en anteriores ediciones de
este certamen.

Las propuestas presentadas no podran haber sido premiadas en ningun
concurso celebrado con anterioridad a la fecha de presentacion del boletin de
inscripcion.

Murcia, 7 de abril de 2022.—La Concejala Delegada de Igualdad, Juventud y
Cooperacién al Desarrollo, M.@ Teresa Franco Martinez, P.D. (Decreto de Alcaldia
de fecha 29 de marzo de 2021).
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IV. ADMINISTRACION LocAL

Murcia

1824 Extracto del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de fecha
1 de abril de 2022, por el que se convoca el XXX Concurso de
Proyectos Empresariales.

BDNS (Identif.): 620434

De conformidad con lo previsto en los articulos 17.3.b y 20.8.a de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se publica el extracto
de la convocatoria cuyo texto completo puede consultarse en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones (https://www.infosubvenciones.es/bdnstrans/GE/es/
convocatoria/620434)

Primero. Beneficiarios

Podran participar en este Concurso las personas fisicas, individualmente o en
grupo, que estén domiciliadas en el Municipio de Murcia, con un negocio iniciado,
dados de alta como auténomos, y que hayan iniciado su actividad a partir del 1
de enero de 2021; o con un proyecto en proceso de desarrollo y que se vayan a
constituir y dar de alta, en IAE y TGSS, hasta el dia 31 de mayo de 2022 incluido.

Asi mismo podran participar la personas juridicas (pequefias y medianas
empresas) que estén domiciliadas en el Municipio de Murcia y constituidas a
partir del 1 de enero de 2021, o con un proyecto en proceso de desarrollo y que
se vaya a constituir y dar de alta, en IAE y TGSS, hasta el dia 31 de mayo de
2022 incluido.

Segundo. Objeto

Se convoca el concurso con el objeto de incentivar el autoempleo mediante
ayudas econdmicas, formacidon y asesoramiento municipal.

Tercero. Bases reguladoras.

Ordenanza Reguladora de las Subvenciones para finalidades culturales,
turisticas, deportivas, docentes, juveniles, sanitarias, medio ambiente,
de cooperacién, participacion vecinal, consumo, servicios sociales, y otras
(BORM_108_12/05/2004).

Cuarto. Cuantia.

El importe total de los premios es de 80.000,00 euros con cargo a la
aplicacién presupuestaria 2022-0-086-4331-48199.

Los premios se desglosaran:

Primer Premio Empresa: 14.000 euros
Segundo Premio Empresa: 10.000 euros
Tercer Premio Empresa: 8.000 euros
Premios Especiales:

Empresa/Proyecto Empresarial Industrias Culturales y Creativas (ECC) de
6.000 euros

Empresa/Proyecto Empresarial Joven (EJ) de 6.000 euros

Empresa/Proyecto Empresarial Social (ES) de 6.000 euros
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Ademas se podran establecer hasta diez accésit con una cuantia de
3.000 euros

Quinto. Plazo de presentacion de solicitudes.

El plazo de presentacion de solicitudes se iniciara el dia siguiente al de la
publicacién del extracto de la convocatoria en el Boletin Oficial de la Regién de
Murcia y finalizara el dia 31 de mayo de 2022.

Sexto. Otros datos.
Los proyectos deberan reunir los requisitos siguientes:
- La fecha de inicio de la actividad no podra ser anterior al 1 de enero de 2021.

- Los proyectos e ideas empresariales en desarrollo que se presenten a este
concurso, deberan estar constituidas a fecha 31 de mayo de 2022.

- Todos los Proyectos Empresariales participantes deberan ser desarrollados
y ser dados de alta en el Municipio de Murcia.

- Podran referirse a cualquier tipo de sector o actividad econdmica.

- Quedan excluidos los proyectos ya premiados en ediciones anteriores de
este Concurso de Proyectos Empresariales convocado por el Ayuntamiento
de Murcia.

- Las solicitudes para la participacion en el Concurso se presentaran en sede
electrénica del Ayuntamiento de Murcia (https://sede.murcia.es), desde donde
deberan acceder a la carpeta de Consumo Comercio y Empresa, y a continuacion
a la de Empresas y Autébnomos dentro de la cual tendran acceso al procedimiento
XXX Concurso de PP EE, y deberan formalizarse segun los anexos establecidos
en la convocatoria junto con la demas documentacién que en la misma se
especifican.

Murcia, 4 de abril de 2022.—EIl Concejal Delegado de Empleo, Comercio
y Mercados, Juan Vicente Larrosa Garre, P.D. (Decreto Complementario de
Organizacion de los Servicios Administrativos del Ayuntamiento de Murcia de
fecha 29 de abril de 2021).
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