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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia

6113 Resolucion de 5 de octubre de 2021, de la Direcciéon General
de Dialogo Social y Bienestar Laboral, por la que se acuerda la
ampliacion del plazo maximo de resolucion y notificacion de los
procedimientos a los que den lugar las solicitudes de prérroga
de los expedientes de regulacion temporal de empleo vigentes a
fecha 30 de septiembre de 2021, de acuerdo con lo establecido
por el Real Decreto-Ley 18/2021, de 28 de septiembre, de
medidas urgentes para la proteccion del empleo, la recuperacion
economica y la mejora del mercado de trabajo.

La declaracién del Estado de Alarma por el Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, y el cese de actividad de determinados sectores econémicos, asi
como las limitaciones a la libre circulacion impuestas a la poblacion en general,
con motivo de la pandemia producida por el virus COVID-19, ha generado un
gran impacto econdémico y social, y ha llevado a un nimero superior a 14.000
empresas a tener que usar un instrumento legal a su disposiciéon, como es el de
los expedientes de regulacion temporal de empleo de suspension de contratos
y reduccidon de jornada por causa de fuerza mayor y por causas econdmicas,
técnicas, organizativas o productivas regulados por el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre.

A pesar de que, en la actualidad, la situacion de la pandemia y la crisis
derivada de ésta no se mantiene constante, es cierto que persisten algunas de
sus consecuencias mas lesivas para la situacién de las empresas y de las personas
trabajadoras. Asimismo, el caracter aun incierto de su evolucién aconseja el
mantenimiento del marco que ha permitido a las empresas la adaptacion a los
distintos escenarios derivados de aquélla.

El sexto Acuerdo Social en Defensa del Empleo entre agentes sociales
y Gobierno (VI ASDE) recoge la prérroga de las medidas extraordinarias en
materia de cotizacidén y de proteccion por desempleo, asi como las medidas
complementarias asociadas a los expedientes de regulacidon temporal de empleo
relacionados con la COVID-19.

El contenido de dicho acuerdo ha sido hecho disposicion legal a través del
Real Decreto-Ley 18/2021, de 28 de septiembre, de medidas urgentes para la
proteccion del empleo, la recuperacion econdémica y la mejora del mercado de
trabajo.

El articulo 1 del citado Real Decreto-ley 18/2021 prevé la prérroga de los
expedientes de regulacion temporal de empleo vigentes a fecha 30 de septiembre
de 2021 en base a lo dispuesto en los articulos 1 y 2 del Real Decreto-ley
11/2021, de 27 de mayo, sobre medidas urgentes para la defensa del empleo,
la reactivacion econdmica y la proteccidén de los trabajadores auténomos y
de aquellos a los que resulte de aplicacion el articulo 23 del Real Decreto-Ley
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8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente
al impacto econdémico y social del COVID-19,

Dicha prorroga se subordina a la presentacién de una solicitud a tal efecto
ante la autoridad laboral. Esta solicitud debera ir acompafiada de una relacion de
las horas o dias de trabajo suspendidos o reducidos durante los meses de julio,
agosto y septiembre de 2021 de cada una de las personas trabajadoras, y del
informe de la representacidn legal de las personas trabajadoras en el caso de
expedientes por causa econdmicas, técnicas, organizativas y productivas.

El articulo 1 del citado Real Decreto-ley 18/2021 establece que en el plazo
de diez dias habiles desde la presentacion de la solicitud de prérroga por parte
de la empresa, la autoridad laboral debera dictar resolucion, que sera estimatoria
y prorrogard el expediente hasta el 28 de febrero de 2022, siempre que
efectivamente se haya presentado la documentacién a la que anteriormente se
ha hecho referencia.

El Servicio de Normas Laborales y Sanciones, responsable de la tramitacién
de dichos expedientes, no dispone de los medios necesarios para hacer frente al
aumento de trabajo que supone el establecimiento de nuevos procedimientos,
maxime si tenemos en cuenta el importantisimo aumento de la carga de trabajo
que ha supuesto y supone para el mismo la tramitacion de los ERTES COVID-19;
asi como que la Administracién no dispone de un sistema &gil de ampliacion de
éstos, lo que lleva al incumplimiento del plazo maximo de resolucién.

No debemos olvidar que estos nuevos procedimientos administrativos para
autorizar la prérroga de expedientes de regulacion temporal de empleo ya
existentes, vinculados a la crisis pandémica, u otros nuevos por impedimento o
limitaciones a la actividad normalizada, puede tener un fuerte impacto sobre el
empleo y la economia y, en especial, sobre los trabajadores y los empresarios.

Por este motivo, la Administracién debe ser rigurosa en su aplicacion, siendo
de obligado cumplimiento que examine y constate no sdélo la documentacién
que debe acompanar a la solicitud, sino también las circunstancias que deben
concurrir en cada caso, para evitar que se puedan producir resoluciones no
ajustadas a la legalidad vigente en perjuicio de las empresas, los trabajadores y
del interés publico.

Por todo ello, atendiendo a las circunstancias extraordinarias en la que nos
encontramos, resulta necesario ampliar el plazo maximo de resolucién para el
conjunto de tales expedientes que se tramitan en la Direccion General de Dialogo
Social y Bienestar Laboral y enfocar el cumplimiento regular de los plazos de una
manera global respecto a todos ellos.

La Direccion General de Dialogo Social y Bienestar Laboral, es competente
para dictar la presente resolucion en base a lo establecido por los arts. 19 y 25.5
de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de
la Administracién Publica de la Comunidad Autéonoma de la Regidén de Murcia;
art. 47 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Todo ello
en relacion a lo dispuesto por el art. 23.1 de Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi
como por el Real Decreto 375/95, de 10 de marzo, sobre traspaso de funciones y
servicios de la Administracion del estado de la Comunidad Auténoma de la Regidn
de Murcia en materia de trabajo; Decreto del Presidente n.° 34/2021, de 3 de
abril, de reorganizacién de la Administracién Regional, modificado por el Decreto
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de la Presidencia n.% 47/2021, de 9 de abril; Decreto n.% 45/2021, de 9 de abril,
por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Empresa,
Empleo, Universidades y Portavocia; y Decreto 25/2001, de 23 de marzo, por el
que se establece la estructura de la Direccion General de Trabajo.

El art. 23 de la citada Ley 39/2015, establece que la ampliacién del plazo
maximo para resolver no puede superior al establecido para la tramitacion del
procedimiento.

El apartado 2 del mismo articulo precisa que no cabra recurso alguno contra
el acuerdo que declare la ampliacion de plazos, que debera ser notificado a los
interesados, sin perjuicio del recurso procedente contra la resolucidon que ponga
fin al procedimiento.

El Tribunal Supremo, en relacién con el derogado articulo 42.6 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, ha interpretado esta prevision
legal en el sentido de que basta una justificacién clara y real de la dificultad para
resolver en el plazo ordinario para que sea admisible la ampliacion del mismo.
Esto es, que la solucidn de la ampliacion del plazo no puede concebirse como una
posibilidad extrema en supuestos absolutamente excepcionales, sino como una
posibilidad admisible cuando la Administracion no encuentre otra forma razonable
para el cumplimiento del plazo y lo justifique adecuadamente (STS de 20 de abril
de 2011 que cita Sentencias de 10 de julio de 2008 y 4 de marzo de 2009).

Asimismo, la doctrina del Tribunal Supremo recogida en la citada sentencia de
20 de abril de 2011, indica que “debe también admitirse que si la Administracion
ha de hacer frente a una excesiva acumulacién de expedientes de cualquier
género tiene que enfocar el cumplimiento regular de los plazos de una manera
global respecto a todos ellos, por encima de las incidencias de cada expediente
en concreto, por lo que la ampliacién del plazo se presenta como una respuesta
extraordinaria razonable para el conjunto de tales expedientes”.

De acuerdo con dichos preceptos y la jurisprudencia expresada, en atencion
a las circunstancias excepcionales derivadas de la pandemia de COVID-19, dado
que se trata de nuevos procedimientos administrativos que hay que resolver en
un breve espacio de tiempo, con motivacion en las circunstancias descritas que
suponen la imposibilidad de cumplir el plazo de resolucién y notificacién en los
plazos establecidos en el Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre, de
medidas urgentes para la proteccion del empleo, la recuperaciéon econémica y
la mejora del mercado de trabajo; y con la finalidad de resolver, con las debidas
garantias y seguridad juridica, todas las solicitudes que presenten las empresas
y entidades afectadas, se considera que concurren los requisitos y razones de
interés publico para proceder a la ampliacion del plazo maximo de resolucién y
notificacion de todos estos procedimientos competencia de la Direcciéon General
de Didlogo Social y Bienestar Laboral, conforme se establece en el articulo 23 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 45 de la citada Ley
39/2015, de 1 de octubre, se considera que el acuerdo de ampliacién de plazo
que se propone, por las especiales circunstancias descritas, el interés publico
concurrente y con el fin de contribuir a su general conocimiento por todos los
ciudadanos, y sin perjuicio de su notificacidn individual a todos los interesados,
debe ser objeto de publicacién en el “Boletin Oficial de la Regién de Murcia”.
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Por cuanto antecede, de acuerdo con lo establecido por el articulo 23.1 de
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el Decreto del Presidente n.° 34/2021, de 3 de abril,
de reorganizacion de la Administracion Regional, tras la modificacion operada por
el Decreto de la Presidencia n.© 47/2021, de 9 de abril, y en el ejercicio de las
competencias atribuidas por el articulo 12 del Decreto n.° 45/2021, de 9 de abril,
por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Empresa,
Empleo, Universidades y Portavocia.

Resuelvo:

Primero.- Ampliar en diez dias habiles adicionales el plazo maximo de
diez dias habiles, previsto en el apartado 4 del articulo 1 del Real Decreto-ley
18/2021, de 28 de septiembre, de medidas urgentes para la proteccién del
empleo, la recuperacién econémica y la mejora del mercado de trabajo, para
resolver los procedimientos relativos a la solicitud de prorroga de los expedientes
de regulacidon temporal de empleo vigentes a fecha 30 de septiembre de 2021
en base a lo dispuesto en los articulos 1 y 2 del Real Decreto-ley 11/2021, de
27 de mayo, sobre medidas urgentes para la defensa del empleo, la reactivacion
econdmica y la proteccion de los trabajadores auténomos y de aquellos a los que
resulte de aplicacion el articulo 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y
social del COVID-19.

Segundo.- El presente acuerdo no sera de aplicacién a las solicitudes que,
en la fecha de su publicacion en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia, hubieren
resultado estimadas por silencio administrativo.

Tercero.- Notificar esta resolucién a todos los interesados y publicarla en el
Boletin Oficial de la Regidon de Murcia y en la sede electrdnica de la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia para su conocimiento general.

Cuarto.- Contra el presente acuerdo no cabrd recurso alguno, a tenor
de lo dispuesto en el articulo 23.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El presente documento se firma de forma electrénica, el dia de la fecha, por
el Director General de Didlogo Social y Bienestar Laboral, Diego Barnuevo Ruiz.

Murcia, 5 de octubre de 2021.
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