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I. Comunidad Auténoma

1. Disposiciones Generales

Consejeria de Presidencia

18024 ORDEN de 3 de diciembre de 1996, de la Conse-
jeria de Presidencia, por la que se dispone la
publicacién en el “Boletin Oficial de la Regién
de Murcia”, del informe del Tribunal de Cuen-
tas sobre los resultados de la fiscalizacion de la
Cuenta General de la Comunidad Autonoma de
Ia Region de Murcia, ejercicio 1993.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su
funcién fiscalizadora establecida por los articulos 2.a) y
21.3.a) de su Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, en cum-
plimiento de los articulos 9 y 12 de la misma Disposicién y
28.3 de la Ley 7/88, de 5 de abril, de Funcionamiento de este
Tribunal, ha acordado en la sesidon celebrada el dia 26 de
septiembre del presente afio, la aprobacién del presente In-
forme, relativo a los resultados de la Fiscalizacién de la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, ejercicio 1993. :

Se ordena la publicacidn integra del citado Informe, como
Anexo a esta Orden.

Murcia, a tres de diciembre de mil novecientos noventa y
sets.— El Consejero de Presidencia, Juan Antonio Megias
Garcia.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en.el ejercicio de su -

funcién fiscalizadora, establecida por los artfculos 2.a) y
21-3-a) de su Ley Orgédnica 2/1982, de 12 de mayo, en
cumplimiento de los articulos 9, 12.1, 13.2 y 14.2 de la
misma disposicioén y 28.3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
funcionamiento de este Tribunal.

Ha acordado, en sesién celebrada el dia 26 de septiembre
de 1996, la formulacion del presente Informe, en relacién
con los resultados de la fiscalizacién de la Cuenta General de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,. ejercicio
1993, su envio a la Asamblea Legislativa y al Consejo de
Gobierno de la citada Comunidad Auténoma y su publica-
cidn en el Boletin Oficial de la misma.

1. INTRODUCCION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136
y 153 de la Constitucion Espafiola, corresponde al Tribunal
de Cuentas el control econémico y presupuestario de las
Comunidades Auténomas.

En su virtud, en cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 2, en relacidn con el 4, y en el capitulo II del Titulo I de

la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, asf como en el art. 54 de la Ley Orgénica 4/1982,
de 9 de junio, que aprueba el Estatuto de Autonomia de la
Region de Murcia, se procede, en el ejercicio de las compe-
tencias de este Tribunal, a emitir el presente Informe sobre
los resultados del control econémico-presupuestario de la
actividad desarrollada por la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia durante el afio 1993.

L.1. Objetivos, alcance y limitaciones del Informe

A) Teniendo en cuenta el contenido del articulo noveno
de la Ley Orgénica 2/1982, se han establecido los siguientes
objetivos:

-— Determinar si la Cuenta General se presenta adecua-
damente, de acuerdo con los principios contables piablicos.

— Determinar el grado de camplimiento y aplicacién de
la legalidad vigente en la gestion de los fondos publicos.

— Determinar la racionalidad en la ejecucién del gasto
publico basada en criterios de eficiencia y economifa.

B) La fiscalizaci6n se ha realizado de acuerdo con las nor-
mas y los procedimientos técnicos necesarios para alcanzar los
objetivos citados, salvo aquellos casos en los ‘cuales, por las
limitaciones que se indican a continuacién, no ha sido posible.

C) Limitaciones

1. — No se ha implantado el Plan General de Contabili-
dad Publica, por lo que la Comunidad carece de un sistema
integrado de contabilidad presupuestaria, patrimonial y ana-
litica. El conocimiento de la composicidn, situacién y valo-
racién del patrimonio y la determinacién de los resultados
quedan afectados por ello (art. 94.c de la LHRM)'.

2. — Los programas del presupuesto de gastos no contie-
nen, de una forma concreta y precisa, la determinacién de los
objetivos o fines a cumplir, ni los indicadores que permitan
medir el grado de cumplimiento de los objetivos. Teniendo
en cuenta, ademds, la carencia de contabilidad analitica, no
es posible conocer y analizar, objetivamente, el coste y ren-
dimiento de los servicios piiblicos (art. 95.¢ de la LHRM).

3. — La Comunidad carece de las relaciones nominales
de deudores y acreedores que establece la Instruccién sobre
contabilidad de operaciones extrapresupuestarias (Orden de la

1 LaO. de 26-7-1994 aprobé el Plan General de Contabilidad Piblica de
ta Regién de Murcia, aplicable desde el 1-1-1995,
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Consejerfa de Hacienda, de 3 de octubre de 1989), lo que no
permite analizar la composicién y antigiiedad de los saldos.

4. — Los compromisos de gastos adquiridos con cargo a
ejercicios futuros no son objeto de una adecuada e indepen-
diente contabilizacion, tal como prescribe el art. 35.5 de la
LHRM, lo que no permite la exacta determinacién de las
anualidades comprometidas?.

I.2. Presentacion de las cuentas
1.2.1. RENDICION Y CONTENIDO DE LAS CUENTAS -

La Cuenta General de la Comunidad fue remitida a este
Tribunal el 28 de septiembre de 1994, dentro del plazo esta-
blecido en el art. 35.2 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas.

No incluye el estado en el que se refleje el movimiento y
situacidn de los avales concedidos por la Comunidad Auté-
noma, Organismos Auténomos, Empresas Publicas y demas
Entes que conforman el sector piblico regional, a pesar de lo
que prescribe el art. 99.2 de la LHRM.

Se incumple el art. 101 de la LHRM, al no acompafiar a la
Cuenta General la memoria justificativa del coste y rendimien-
to de los servicios publicos, ni la memoria demostrativa del
grado de qumplimiento de los objetivos programados, con indi-
cacién de los previstos y alcanzados y del coste de los mismos.

El Organismo auténomo comercial “Imprenta Regional de
Murcia” no ha presentado todas las cuentas exigidas en su regla-
mentacién (Decreto 51/1986, de 23 de mayo, arts. 63 a 65).

t-as cuentas de las empresas publicas regionales fueron
entregadas en el transcurso de la fiscakzacion efectuada por el
equipo del Tribunal de Cuentas desplazado a la Comunidad
(febrero y marzo de 1995), con retraso y con incumplimiento
del art. 35.5 de la LFTCu, en relacién con el art. 102 de la
LHRM. La documentacién recibida no estd debidamente auto-
rizada y no consta la aprobacién de las cuentas por los érganos
competentes. Las cuentas de “Murcia 92, S.A.” fueron entrega-
das durante la fiscalizacién especial efectuada a esta empresa.

Las empresas publicas regionales no han rendido los pro-
gramas de actnacion, inversién y financiacion, ni las que
percibieron subvenciones, los presupuestos de ¢éxplotacidn y
capital liquidados.

Al igual que en todos los ejercicios anteriores, no se han
rendido las cuentas de “Agrovial, S.A.”*.

1.2.2. CUENTAS AGREGADAS DEL SECTOR

Todos los anexos a este Informe han sido elaborados con
los datos tal y como vienen reflejados en la contabilidad de la
[3

2 Lacontabilidad de gastos plurianuales se ha implantado por O. de
22-2-1994,

*  Las cuentas de los ejercicios 1989 a 1993 han sido recibidas el dia
20-5-1996.

Comunidad o confeccionados por el Tribunal con los datos
contables aportados por aquélla, de los que son transcripcién.
Los estados que se incluyen en el texto del Informe son, salvo
que se indique lo contrario, el resultado del andlisis de la fisca-
lizacién, coincidente o no con aquellos datos contables.

A) Administraciones Piblicas

Los anexos I.1.1. y I.1.3. reflejan los estados resumen de
la liquidacién agregada de los presupuestos de gastos y de
ingresos, respectivamente, de la Administracién General y
de los Organismos auténomos de la Comunidad.

En el anexo L1.2. se recoge la liquidacién consolidada
del gasto por grupos de funciones, que se obtiene al excluir
las transferencias internas entre la Administracién General y
los Organismos auténomos.

En la Administracién General, el grupo de funciones 4,
produccién de bienes ptiblicos de carécter social, es el mds
importante por su cuantfa, tanto en relacién con los créditos
finales como respecto a las obligaciones reconocidas, con
mayor participacién de los programas de Sanidad, cuyas
obligaciones reconocidas ascienden a 12.416 millones de
pesetas. En esta cifra se incluyen 4.324 millones por transfe-
rencias destinadas al Organismo auténomo “Servicio de Sa-
lud de la Regién de Murcia”, motivadas por quedar suprimi-
da la Direccién General de Atencién Hospitalaria y adscribir
parte de sus competencias y de la Direccién General de
Salud a dicho Organismo auténomo, segiin lo establecido en
la DA del D. 15/1993, de 14 de mayo, que organiza la nueva
Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales.

Asimismo, 2.693 millones de pesetas corresponden a trans-
ferencias destinadas al ISSORM que, con anterioridad a la
reestructuracion de la Administracién Regional, establecida
por el D. 3/1993, de 3 de mayo, se satisfacfan a través del
programa 311A (grupo de funciones 3, seguridad, proteccion
y promocién social) de la suprimida Consejeria de Asuntos
Socialey, con un importe de 1.263 millones de pesetas.

El estado comparativo entre las obligaciones y los corre-
lativos derechos reconocidos en el ejercicio por transferen-
cias internas entre los subsectqres integrados en la Cuenta
General de la Comunidad es el siguiente:

(En millones de pesetas)

ENTES OTORGANTES
ENTES Total

BENEFICIARIOS ADMON. ARMAN ISSORM SSRM  IRM Derechos

GENERAL Reconocidos
ADMON. GRAL. — 2 = ! - 324
ARMAN 1.456 — — — — 1456
ISSORM 3.956 25 —_— — 7 3.088
SSRM 4.324 — —_ — — 4324
IRM 73 — — — — 73
Total Obligaciones
Reconocidas 9.809 27 — 322 \ 7 10.165
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En el andlisis efectuado se aprecia la homogeneidad y
concordancia interna de estos datos, contenidos en las distin-
tas partes de la Cuenta General.

B) Empresas Piblicas

En los anexos 1.2.1. y 1.2.2. se recogen las cuentas
agregadas (balances de situacién y cuentas de pérdidas y
ganancias) de las empresas ptiblicas regionales (socieda-
des y entes publicos), excepto las de “Agrovial, S.A.”, no
rendidas. :

En el balance de situacién agregado, la mayor participa-
cién en el activo corresponde al circulante, con un 59%.
Asimismo, se observa en el pasivo que la financiacién ajena
es fundamentalmente a corto plazo.

En la cuenta agregada de pérdidas y ganancias de las
empresas y otros entes puiblicos, el resultado final del ejerci-
cio determina una pérdida de 433 millones de pesetas, moti-
vada fundamentalmente por los resultados negativos del “Ins-
tituto de Fomento”.

L.3. Marco juridico, presupuestario y contable

A) NORMATIVA FINANCIERA

a) La normativa juridico-presupuestaria emanada de
la Comunidad y aplicable durante el ejercicio 1993 estd
constituida fundamentalmente por las siguientes disposi-
ciones: :

— Ley 3/1990, de 5 de abril, de Hacienda de la Regién
de Murcia.

— Ley 3/1992, de 30 de julio, de Patrimonio de la Comu-
nidad Auténoma.

— Ley 5/1992, de 22 de diciembre, de Presupuestos Ge-
nerales para 1993.

— Ley 6/1992, de 23 de diciembre, de tasas, precios
publicos y contribuciones especiales.

— Ley 1/1993,.de 25 de junio, de aplicacién de la cldusu-
la de revision salarial al personal al servicio de la Comuni-
dad en el ejercicio 1993.

— Ley 2/1993, de 25 de junio, de concesion de un crédito
extraordinario para la financiacién de subvenciones concedi-
das a los partidos politicos, como consecuencia de las elec-
ciones de 1991. ’

— Ley 5/1993, de 29 de octubre, de reasignacion de
recursos, racionalizacién del gasto piblico y reajuste del
presupuesto de 1993.

— Ley 6/1993, de 5 de noviembre, de supresién de la
Agencia Regional para el Medio Ambiente y-1a Naturaleza.

b) Legislacion estatal:

Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Finan-
ciacion de las Comunidades Auténomas.

— Ley 30/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la
cesion de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas.

— Ley 36/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la
cesion de tributos a la Comunidad Auténoma.

— Ley 39/1992, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1993.

— Ley 20/1993, de 29 de diciembre, sobre créditos ex-
traordinarios para aplicar el acuerdo sobre financiacién auto-
némica en el periodo 1992-1996. '

B) SISTEMA PRESUPUESTARIO

Los créditos incluidos en los estados de gastos del Presu-
puesto de 1993 se presentan clasificados por programas, por
unidades orgdnicas y por categorias econdmicas.

La asignacién de los recursos a los diferentes programas
se realiza por la Consejeria de Hacienda en funcién del coste
estimado por los distintos centros gestores y en coordinacién
con los criterios definidos por el Comité de Planificacion
Econdémica Regional. Corresponde al Consejo de Gobierno
la determinacién definitiva de las cuantias globales a cada
seccién. Los Presupuestos Generales de 1993 se han elabora-
do en el marco del “Escenario de Consolidacién Presupuestaria
1992-1996 de la Regién de Murcia”, acordado entre 1a Secreta-
ria de Estado de Hacienda y la Comunidad Auténoma.

Los créditos asignados a los programas de gastos tienen
cardcter limitativo y vinculante por conceptos, excepto los
destinados a gastos de personal (salvo incentivos al rendi-
miento), gastos en bienes corrientes y servicios e inversiones
reales, que tendrdn caricter vinculante por articulos, con las
excepciones establecidas en el art. 2 de la LP.

C) SISTEMA CONTABLE

La Comunidad utiliza un sistema de contabilidad admi-
nistrativa de partida simple, que no garantiza la formacion de
estados financieros que reflejen adecuadamente la situacion

econémico-financiera patrimonial.

En el ejercicio fiscalizado, la informatizacién contable de
la Comunidad es la siguiente:

— Contabilidad presupuestaria, tanto de gastos como de
ingresos.

— Operaciones extrapresupuestarias.
— Subsistemas de Tesoreria.

Las caracteristicas del sistema informético son las si-
guientes:
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— Es un modelo descentralizado, que suministra la infor-
macién a los centros de gastos y que produce la captura de
datos en los mismos centros, con actuacién simultdnea para
todas las transacciones.

— El control del sistema lo realiza la intervencién General.

Se encuentra ¢n faseé de ejecucién el andlisis funcional
que se precisa para la implantacién de un nuevo sistema de
informacién contable, con caracter previo a la aplicacién del
Plan General de Contabilidad Publica. '

II. ADMINISTRACION GENERAL
* IL.1. Andlisis de la Contabilidad Presupuestaria
I.1.1. LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS

" El Presupuesto inicial de la Administracién General, equi-
librado en ingresos y gastos, con un importe de 77.932 mi-
llones de pesetas, es superior en un 10% al de 1992.

Los créditos finales, 81.984 millones de pesetas, repre-
sentan un aumento del 1% respecto a los del ejercicio ante-
rior.

IL1.1.1. Modificaciones de crédito
A) CONSIDERACIONES GENERALES
a) Analisis contable

En los anexos 1I.1.1. y II.1.2. se recogen los diferentes
tipos de modificaciones presupuestarias realizadas durante el
ejercicio, clasificados por capitulos y secciones, respectiva-
mente. Las modificaciones presupuestarias han supuesto un
aumento de los créditos de 4.052 millones de pesetas, que
representan un incremento del 5% sobre los créditos inicia-
les. Dichas modificaciones estdn formalizadas en 394 expe-
dientes, cuya importancia cualitativa y cuantitativa por tipos
modificativos es la siguiente:

(En millones de pesetas)

Tipo N.? Exptes. Importe (%) W
Ampliaciones 33 2.963 73
Transferencias 234 +34.869 3861
Generaciones 123 4317 107
Otras Modificaciones 4 (3.228) (80)
Total 394 4.052 100

En relacién con la necesidad de las modificaciones, se
observa que la aplicacién 02.05.Q11A.310.0, correspondien-
te a intereses de préstamos del Banco de Crédito Local de
Espafia, se amplia (expediente n.° 426/93, de 21 de diciem-
bre) en 1.425 millones de pesetas, siendo su remanente de
1.071 millones. Este dltimo importe viene a coincidir con los

intereses de los tres tdltimos trimestres del afio 1993 del
préstamo sindicado n.® 75.23439.0, cuya liquidacién fue di-
ferida hasta el ejercicio siguiente, escrito de 30.03.93, de
conformidad con una cldusula del correspondiente contrato.

b) Financiacién

Las fuentes de financiacién de las modificaciones de cré-
dito se resumen en el siguiente estado:

(En millones de pesetas)

Recursos Créditos  Créditos Total
Ampliados Generados

POR INGRESOS
— Propios 2 168 170
— Aportaciones ptiblicas — 4.133 4.133
— Aportaciones privadas — 16 16
OTRAS FUENTES
— Bajas por anulacién 2.720 — 2720
SIN FINANCIACION 241 — 241
TOTAL 2.963 4.317 7.280

Los mayores ingresos proceden fundamentalmente de los
siguientes conceptos:

(En millones de pesetas)

Concepto ppto.
de ingresos Denominacién Importe
702.74 Industrias Agroalimentarias 906
760.02 Ayuntamientos. Plan Cooperaci6n Local 92 668
702.40 Transferencias V.P.O. 300
404.24 Convenio M.° Asuntos Sociales . 243
T18% Del Servicio de Salud de la Regién de Murcia 201
702.732 Reestructuracion del vifiedo 144

En la liquidacién del presupuesto de ingresos se reflejan
aumentos que permiten financiar, totalmente, las modifica-
ciones experimentadas por los créditos del presupuesto de
gastos. Segun las DA 4.2 y 5. de la Ley 5/1993, se autoriza
al Consejo de Gobierno a realizar operaciones de crédito a
medio y largo plazo (cap. 9 de ingresos) por importe de
1.254 millones de pesetas, que incrementardn la cifra previs-
ta en el art. 16.1 de la LP, y bajas por anulacién de créditos
del presupuesto corriente por importe de 508 millones de
pesctas.

B) TIPOS MODIFICATIVOS
En relacién con la legalidad y la contabilizacién de cada

uno de los tipos modificativos utilizados, cabe sefialar lo
siguiente:
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Transferencia de crédito
a) *,

b) Se contabilizan indebidamente como transferencia
51 millones de pesetas, que corresponden al crédito extraordi-
nario aprobado por Ley 2/1993, para la financiacién de sub-
venciones concedidas a partidos politicos, como consecuen-
cia de las elecciones de 1991 (Expte. n.° 182)*%

Otras modificaciones

Esta ribrica recoge como minoraciones las bajas por anu-
lacién en el presupuesto de gastos que se destinan a financiar
aumentos cn créditos ampliables, por importe de 2.720 mi-
llones de pesetas, asi como las bajas por anulacién de crédi-
tos de presupuesto corriente, por importe de 508 millones,
como consecuencia de la Ley 5/1993 (art. 2 y DA 5.%).

1.1.1.2. Ejecucidn del presupuesto de gastos
A) ANALISIS GLOBAL

La liquidacién del presupuesto de gastos, por capitulos y
secciones, se recoge en los anexos 11.2.1. y 11.2.2,, respecti-
vamente. )

Los créditos finales exceden de las obligaciones recono-
cidas en 10.955 millones de pesetas, lo que representa una
desviacion relativa del 13%. La mayor corresponde al cap. 6
“Inversiones reales”, e importa 4.525 millones de pesetas.

Del andlisis de la participacién de cada capitulo en el
presupuesto liquidado, se desprende la mayor importancia de
las transferencias corrientes (capitulo 4), con un 23% sobre
el total de obligaciones reconocidas. Le siguen los capitulos
6 (inversiones reales), y 1 (gastos de personal), con un 22%
y un 19%, respectivamente.

El estado de variaciones interanuales de las obligaciones
reconocidas es el siguiente:

(En millones de pesetas)

Obligaciones Obligaciones  Variaciones
Operaciones { Reconocidas Reconocidas Relativas

Ej. Corriente Ej. anterior (%)
Corrientes 41.098 43.770 6)
De capital 26.285 23.257° 13
Financieras 3.646 2.402 52
Total 71.029 69.429 2

El total de obligaciones reconocidas se incrementa en un
2%. El escaso incremento estd motivado por la disminucién
de las operaciones corrientes. Dentro de estas operaciones,

3 Parrafo suprimido en virtud de alegaciones.

4  Los créditos extraordinarios concedidos no deben registrars¢ como
transferencia en las cuentas de la Comunidad.

se producen minoraciones en los capitulos 1 y 2 que se
destinan a financiar obligaciones del Organismo auténomo
SSRM a través del cap. 4 “Transferencias corrientes” del
programa 411A de la Secretarfa General de la Consejeria de
Sanidad -y Asuntos Sociales.

Por otra parte, en 1992 se habfa incrementado el cap. 2
“Compra de bienes corrientes y servicios” en 1.801 millones
de pesetas, correspondientes a un crédito extraordinario y un
suplemento de crédito, concedidos por la Ley 1/1992, de 28
de julio (Informe ejercicio 1992).

B) CLASIFICACION ECONGMICA

El grado de ejecucién del presupuesto de gastos se resu-
me en el siguiente estado:

(En millones de pesetas)

Operaciones Créditos Obligaciones Grado de
Finales Reconocidas Ejecucién
(%)
Corrientes 44218 41.098 93
De capital 34.064 26.285 77
Financieras ~3.702 3.646 98
Total 81.984 71.029 87

El grado de cjecucién total es similar al del ejercicio
anterior (86%), manteniéndose una elevada ejecucién de los
gastos corrientes. Las operaciones de capital incrementan su
grado de ejecucion respecto al ejercicio anterior (70%), mien-
tras que en las financieras, de menor incidencia por su cuan-
tfa, el cap. 9 “Variacién de pasivos financieros”, tiene un
grado de ejecucion proximo al 100%. ’

En lo que se refiere a la clasificacién orgdnica del gasto,
destaca la Conscjeria de Sanidad y Asuntos Sociales, que
tiene una mayor participacion, tanto en los créditos finales
(21%), como en las obligaciones reconocidas (23%). Le si-
guen en importancia Deuda Pidblica y 1a Consejerfa de Poli-
tica Territorial y Obras Publicas, ambas con un 16% de los
créditos finales y obligaciones reconocidas.

En la liquidaci6n del presupuesto de gastos figuran.12.977
millones de pesetas como obligaciones pendientes de pago,
lo que representa un grado de cumplimiento del 82%.

C) ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio deben redu-
cirse en 217 millones de pesetas, correspondientes a la cuota
patronal de la Seguridad Social del mes de diciembre de
1992, aplicados al Presupuesto de 1993. Respecto de este
afio, la Comunidad no ha facilitado informacién suficiente
para su determinaci6n®.

5 Segin la informacién remitida con las alegaciones de la Comunidad,
las cuotas de Seguridad Social devengadas en 1993 e imputadas al presupuesto
de 1994 ascienden a 198 millones de pesetas.
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-Con estc ajuste, el total de obligaciones reconocidas pasa
a ser de 70.812 millones de pesetas, no alterandose el grado
de ejecucion respecto de los créditos finales.

En los expedientes de gasto examinados se han detectado
diversas infracciones del ordenamiento®:

—- Con cardcter general, no se integra en los expedientes
de gastos menores el informe sobre la existencia de rema-
nente de crédito que prescribe el art. 14.1.b) de la.LP.

—-— En algunos casos, no consta la intervencion previa del
gasto que exige el art. 81.1.a) de la LHRM ni los acuerdos
del Consejo de Gobicrno que permitan los pagos correspon-
dientes.

— Determinados gastos, 22 millones de pesetas, no se
imputan adecuadamente en su clasificacién econémica por
aplicarse al concepto 649 “Inmovilizado inmaterial”, segin
se observa en el programa 712.F “Sanidad de la produccion
agraria”.

[1.1.1.3. Ejecucion del presupuesto de ingresos
A) ANALISIS GLOBAL

La liquidacién del presupuesto de ingresos se recoge en
el anexo I1.3, observdndose que las previsiones finales exce-
den de los derechos reconocidos en 10.944 millones de pese-
tas.

Del andlisis de la participacién de cada capitulo en el
presupuesto liquidado, se deduce que la mayor importancia
corresponde al capitulo 4 “Transferencias corrientes™, con
un 37% del total de los derechos reconocidos. La participa-
cién de los ingresos corrientes desciende del 75% en el
ejercicio anterior al 68% en 1993, mientras que los ingresos
financieros suben del 10% al 16%.

El estado de variaciones intcranuales es el siguiente:

(En millones de pesetas)

Derechos Derechos Variaciones
Operaciones | Reconocidos Reconocidos Relativas
| Ej. corriente Ej. anterior (%)
Corrientes 49.075 48.070 2
De capital 11.564 9.588 21
Financieras 11.922 6.530 83
Total 72.561 64.188 13

6  El contenido de los pdrrafos siguientes implica que la Comunidad debe
verificar: a) los procedimientos de gestion de gastos menores, b) la existencia
de la fiscalizacién previa preceptiva o, en'su defecto, el acuerdo del Consejo de
Gobierno correspondiente y ¢) la adecuacién de la aplicacion de los gastos al
concepto “Inmovilizado inmaterial”. No obstante, entre las deficiencias a verifi-
car, se sefialan las siguientes: Caso a) Nueve expedientes, que totalizan dos
millones de pesetas, imputados a las aplicaciones 17.03.712F.649 y

" 18.03.412A.22. Caso b) Tres expedientes, que suman 21 millones de pesetas,
con cargo a la aplicacidén 17.03.712F.649.

Como se observa, el total de los derechos reconocidos
aumenta un 13% en relacién con el ejercicio anterior, des-
tacando el capitulo 9 “Variacién de pasivos financieros”, que
supone un incremento de 5.539 millones de pesetas (90%).

B) CLASIFICACION ECONOMICA

El grado de ejecucién del presupﬁesto de ingresos queda
resumido en el siguiente estado:

(En millones de pesetas)

Operaciones | Previsiones Derechos Grado de
Finales Reconocidos Ejecucion
(%)
Corrientes 59.206 49.075 83
De capital 12.389 11.564 93
Financieras 11.910 11.922 100
Total 83.505 72.561 87

El grado de ejecucién es similar al porcentaje del ejerci-
cio anterior; sin embargo, por tipos de operaciones, las varia-
ciones son significativas (en %):

1993 1992
Operaciones corrientes 33 95
Operaciones de capital 93 78
Operaciones financieras 100 49
Total 87 84

En la liquidacién del presupuesto de ingresos figuran
9.257 millones de pesetas como derechos pendientes de co-
bro, lo que representa una recaudacién del 86% de los dere-
chos reconocidos.

C) ANALISIS DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS

En los derechos reconocidos del ejercicio, procede efec-
tuar los siguientes ajustes:

a) Minorar en 252 millones de pesetas el concepto “Re-
cargo sobre el Impuesto de Actividades Econdémicas”, dife-
rencia entre 399 millones, contraidos sin dispoper de la co-
rrespondiente documentacién, y 147 millones imputados in-
correctament® en presupuestos cerrados (Informe ejerci-
cio 1992, aptdo. I1.2.3.3.A.), que deberfan haberse reconoci-
do en este ejercicio.

b) Disminuir el concepto “Porcentaje de participacion en
ingresos del Estado”, ejercicios anteriores y prestipuesto co-
rriente, en los importes de 442 y 215 millones de pesetas,
respectivamente; debido a que en presupuestos cerrados se
imputan incorrectamente 442 millones de pesetas, de los que
247 corresponden a 1993, ejercicio al que se imputan indebi-
damente 462 millones de pesetas, reconocidos por exceso
del crédito consignado en la Seccién 32 de los PGE.
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¢) Aumentar el concepto “Fondo de Compensacion Inter-
territorial” en 1.055 millones de pesetas, indebidamente in-
cluidos en presupuestos cerrados (Informe ejercicio 1992,
aptdo. 11.2.3.3.D). De dicho importe, 288 millones han sido
recaudados en el ejercicio y 767 millones se han consignado
en los PGE de 1993 mediante un crédito extraordinario
(Ley 20/1993, de 29 de diciembre) aprobado para aplicar el
nuevo Acuerdo de financiacién autonémica para el perfodo
1992-1996 y en el que se incrementaba la dotacién del FCI
del ejercicio 19927,

d) Incrementar en 350 millones de pesetas el concepto
“Subvenciones VPO”, capitulo 7, por transferencias recibi-
das en el ejercicio, del Ministerio de Obras Piiblicas y Trans-
portes, contabilizadas en el concepto extrapresupuestario 2170
“Ingresos pendientes de aplicacién” y aplicadas al presu-
pucsto de 1994.

Con los ajustes anteriores, el total de derechos del ejerci-
cio pasa a ser de 73.499 millones de pesetas y el grado de
ejecucion de las previsiones finales el 88%.

11.1.2. OPERACIONES DE PRESUPUESTOS CERRADOS

11.1.2.1. Acreedores por obligaciones reconocidas

El estado de liquidacién de obligaciones a pagar de ejer-
cicios cerrados se recoge en el anexo I1.4.1., cuyos saldos
finales coinciden con-la suma de la relacién de acreedores.

Contindan pendientes de pago saldos de los ejercicios
1973 a 1982, 83 millones de pesetas, procedentes de la extin-
ta Diputacién Provincial, y de los presupuestos 1983 a 1988,
400 millones de pesetas, que deberian ser objeto de depuracion.

11.1.2.2. Deudores por derechos reconocidos

La Comunidad incluye indebidamente en esta agrupa-
cion, como modificaciones y recaudacion, el saldo contable
negativo de tesorerfa a 31 de diciembre de 1992, derivado de
la liquidacién presupuestaria, que asciende a 6.469 millones
de pesetas y que, por su naturaleza, no forma parte de esta
agrupacion. En consecuencia, el verdadero estado de situa-
cién y movimientos de los deudores por derechos reconoci-
dos de presupuestos cerrados es el que se recoge en el
anexo IL.4.2., cuyos saldos finales coinciden con los que
figuran en la relacion nominal de deudores®.

Todas las modificaciones respecto del saldo inicial son
de signo negativo, habiéndose anulado derechos reconocidos

7 Al haberse puesto de manifiesto en el trimite de alegaciones que la
peticién de 767 millones de pesetas no se efectia hasta 1994, no procede el
reconocimiento de estos derechos en el ejercicio 1993.

8 A partir del ¢jercicio 1994, la Comunidad ha eliminado esta practica
contable que procedia de la extinta Diputacién Provincial.

desde el ejercicio 1987 por duplicidad de liquidaciones con-
traidas, resoluciones judiciales y liquidaciones erréneas.

Al final del ejercicio quedan 20 millones de pesetas pen-
dientes de cobro de los ejercicios 1982 y anteriores, proce-
dentes de la extinta Diputacién Provincial. Durante 1993,

apenas se han efectuado cobros de los presupuestos cerrados
1983 a 1988.

Los saldos finales de todos estos ejercicios, 1.635 millo-
nes de pesetas, deberfan ser objeto de revisidn.

Por otra parte, ¢} INSALUD mantiene una elevada deuda
con los Hospitales Pidblicos de la Comunidad, destacando
347 millones de pesetas que proceden del ejercicio 1986,
correspondientes a servicios prestados y que resultarfan in-
cobrables por no estar incluidos en el convenio vigente en
aquella fecha, segtin consta en la auditoria externa efectuada
al H. General Universitario por mandato de la Intervencién
General de 1a CARM. Por consiguiente, deben depurarse 1os
correspondientes saldos.

De la recaudacidn en via ejecutiva, los aspectos mds des-
tacables han sido los siguientes:

a) El importe de las certificaciones de descubierto pen-
dientes de cobro se ha incrementado en un 67% respecto al
gjercicio anterior, pasando de 1.842 a 3.070 millones de
pesetas. ‘

b) Los saldos relativos al Impuesto Regional sobre los
Premios del Bingo (Unico impuesto propio de la Comuni-
dad), entre los ejercicios 1987 y 1992, de 234 millones de
pesetas, se hallan todos apremiados, no habiéndose produci-
do movimiento durante 1993.

c) En relacién a la Tasa Fiscal sobre el Juego, la empresa
Azarmenor, S.A. (Casino del Mar Menor) mantiene una deu-
da tributaria de los afios 1987-1989, a favor de la Comuni-
dad, de 512 millones de pesetas, asf como otros 35 millones
correspondientes al ejercicio 1992 (excluido el recargo de
apremio). Deben realizarse las actuaciones oportunas ten-
dentes al cobro de dicha deuda.

En los saldos de 1989 y 1990 se incluyen derechos reco-
nocidos pendientes de cobro por préstamos no dispuestos,
por importe de 173 y 53 millones de pesetas, respectivamen-
te, que deben anularse minorando los derechos reconocidos
en ejercicios anteriores.

11.1.3. OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

I1.1.3.1. Acreedores

El resumen de los movimientos de la agrupacién de acree-
dores se refleja en el anexo IL.5.1. de este Informe.

La Comunidad continda sin elaborar la relacién nomi-
nal de acreedores que debe justificar el “Balance de ope-
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raciones extrapresupuestarias” a fin de ejercicio, segiin
establece la Orden de la Consejerfa’ de Hacienda de 3 de
octubre de 1989, que aprueba la instruccién sobre conta-
bilidad de operaciones extrapresupuestarias de la Comu-
nidad Auténoma.

En relacidn con los conceptos analizados, se efectian las
siguientes observaciones:

A) “RETENCIONES IRPF”’

Su saldo final de 712 millones de pesetas corresponde a
retenciones contabilizadas en el cuarto trimestre.

B) “RETENCIONES CUOTAS SEGURIDAD SOCIAL”

Continda pendiente de regularizar el saldo de esta cuen-
ta que, por errores de contabilizacidn en ejercicios ante-
riores a 1992, excedia en 118 millones de pesetas a las
cuotas retenidas pendientes de ingreso. Procede su regu-
Jarizacion.

C) “CUENTA COMPENSATORIA. SEGIjRIDAD S0O-
CIAL”

Este concepto se crea tras la entrada en vigor del RD 480/
1993, de 2 de abril, por el que se integra en el Régimen
General de la Seguridad Social el Régimen Especial de los
Funcionarios de la Administracién Local (MUNPAL).

El saldo de esta cuenta al cierre del ejercicio incluye,
indebidamente, el importe parcial de la cancelacién de
los anticipos extrapresupuestarios realizados a través del
concepto deudor *“Anticipos cuotas Seguridad-Social”, por
errores en los correspondientes documentos de gasto. Pro-
.cede su regularizacién.

D) “INGRESOS PENDIENTES DE APLICACION”

Como se ha indicado, al menos 350 millones de pese-
tas integrantes del saldo final de esta cuenta deben consi-
derarse como derechos reconocidos en 1993 {ver aptdo.
IL1.1.3.C)d)). '

E) “OPERACIONES DE TESORERIA. PASIVOS A COR-

TO PLAZO”

Esta cuenta, que tiene los movimientos y saldo mas im-
portantes de la agrupacién, recoge las operaciones financie-
ras pasivas que la LP, en su art. 16,2, autoriza a concertar
con objeto de cubrir necesidades transitorias de tesorerfa, por
plazo inferior a un afio. Su saldo al cierre del ejer&icio queda
reducido a 3.564 millones de pesetas.

&

F) “CONVENIO CARM-FMRM. TRIBUTOS LOCALES”

El saldo negativo de este concepto, de 60 millones de
pesetas, se debe a que no se ha aplicado al mismo la recauda-
cién de tributos locales de la dltima quincena del ejercicio,
por los que la Comunidad efectiia entregas a los Ayunta-
mientos a cuenta de la recaudacién de todo el afio.

*

11.1.3.2. Deudores

Las cuentas integrantes de la agrupacién de deudores
presentan un saldo final de 1.232 millones de pesetas
(anexo 11.5.2.), del que destacan los 1.173 millones del con-
cepto “Anticipos cuotas Seguridad Social”, que debe quedar
saldado, regularizdndose con el concepto acreedor “Cuenta
compensatoria Seguridad Social”.

El concepto “Anticipos cuotas MUNPAL, Comunidad
Auténoma” ha quedado cancelado al regularizarse su saldo,
de 119 millones de pesetas.

Continda pendiente en el ejercicio la regularizacién del
saldo de “Anticipaciones diversas”, que recoge diversos pa-
gos realizados en 1984, por un importe de 56 millones de
pesetas, que se corresponden con obligaciones pendientes de
incluir en presupuesto. K

La Comunidad sigue careciendo de la relacién de deudo-
res que prescribe la mencionada Instruccién sobre contabili-
dad de operaciones extrapresupucstarias, circunstancia que
dificulta la toma de decisiones en orden al seguimiento y
depuracién de los saldos.

{1.1.4. RESULTADOS PR;ES UPUESTARIOS Y REMANEN-
TE DE TESORERIA

En el anexo IL6. (1.7 parte) se presentan los resultados
del ejercicio por operaciones no financieras (caps. 1 a 7), que -
determinan un déficit de 7.366 millones de pesetas. Este
déficit debe disminuirse en 1.155 millones de pesetas, segin
los ajustes mencionados en este Informe, con el detalle refle-
jado al final de este apartado.

En consecuencia, el déficit real ajustado es de 6.211 mi-
llones de pesetas, ligeramente inferior al previsto en sus
presupuestos (6.687 millones).

En el anexo IL6. (2.7 parte) figura el remanente de tesore-
rfa que se deriva de la liquidacién presupuestaria presentada
por la Comunidad, que resulta negativo por importe de 1.867
millones de pesetas.

Este importe debe incrementarse en 1.511 millones por
los ajustes mencionados en este Informe y que se reflejan en
el siguiente estado, llegdndose a un saldo ajustado negativo
de 3.378 millones de pesetas.

te
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(En millones de pesetas)
Apartado. - Resultados Resultados .
Conceptos del de del Total
Informe ejercicios ejercicio
anteriores
OPERACIONES NO FINANCIERAS
Reconocimiento obligaciones por Cuotas
Seguridad Social I1.1.1.2.0) Q17 217 —
Recargo sobre Impuesto de Actividades
Econdémicas I1.1.1.3.C)a) (726) (252) (978)
Participacién en los ingresos del Estado 11.1.1.3.0)b) (442)- (215) - (657)
Derechos reconocidos‘ del FCI I1.1.1.3.C)) (1.055) 1.055 —
Ingresos del ejercicio pendientes de )
aplicacion presupuestaria I1.1.1.3.C)d) — 350 350
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS (2.440) 1.155 (1.285)
OPERACIONES FINANCIERAS
Préstamos no dispuestos contabilizados
en presupuestos cerrados I.1.2.2. (226) — (226)
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS (226) — (226)
TOTAL (2.666) 1.155 (1.511)

11.2. Analisis de la situaciéon patrimonial

Dado que no existe una implantacién del Plan General
de Contabilidad Pdblica, se tratan en este apartado deter-
minados aspectos de cardcter financiero y patrimonial,
completando asi el andlisis efectuado en el apartado ante-
rior,

{1.2.1. INMOVILIZADO

11.2.1.1. Inmovilizado material

Laley 3/1992, de 30 de julio, de Patrimonio de la Comu-
nidad Auténoma de la Region de Murcia, que sustituye a la
derogada Ley 5/1986, establece en su art. 13, la obligatorie-
dad de formar un inventario general, determinando su estruc-
tura y la existencia de una unidad de contabilidad patrimo-
nial dependiente de la Intervencién General de la Comuni-
dad Autoénoma.

ILa Direccion General de Patrimonio, con cardcter previo
a la implantacion de un sistema informatizado de gestién de

inventario, dispone en 1993 de un banco de datos de los
bienes y derechos de la Comunidad, estructurado en los si-
guientes apartados:

— Bienes Inmuebles
— Montes

— Bienes Muebles
— Obras de Arte

— Vehiculos

— Acciones

De los diferentes elementos del inmovilizado material, la
Comunidad sélo ha facilitado la valoracién total de la agru-
pacion de vehiculos (“parque mévil regional”), que asciende
a 1.180 millones de pesetas. :

11.2.1.2. Inmovilizado financiero

Se recogen en esta ribrica las participaciones de la Co-
munidad Auténoma en el capital de las socicdades que se
detallan en el siguiente estado:
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(En millones de pesetas)
, Capital Minoraciones y  Capital Capital Grado de
Empresas inicial  Suscripciones  Reducciones final pendiente de participacion
suscrito ) suscrito desembolso (%)

Urbanizadora Municipal, S.A.

(URBAMUSA) 9 | — — 94 — 23
PROMURAL, S.A. - 40 — — 40 — 27
UNDEMUR, S.G.R. 306 — — 306 — 47
Poligono Industrial Cartagena, S.A.

(PICSA) 40 R — 40 ' — 20

S.A. Promocién Equ. Suelo Lorca'

k (SAPRELORCA) 32 S — 32 — 18
INDUSTRIALHAMA, S.A. 0 — — 10 — 3
AGROVIAL, S.A. 500 — — 500 — 100
MURCIA 92, S.A. 10 — —_ 10 — 100
MURCIA CULTURAL, S.A. 10 — — 10 100
Sociedad de Recaudacion _
de la CARM, S.A. — 100 —_ 100 50 100

TOTAL 1.042 100 — 1.142 50 —

El capital de “Uni6én de Empresarios Murcianos, S.G.R.
(UNDEMUR)” es variable, de acuerdo con el art. 6 del RD
1885/1978, de 26 de julio, sobre régimen juridico, fiscal y
financiero de las Sociedades de Garantia Reciproca.

La Junta General de accionistas de la sociedad “Murcia
Cultural, S.A.” acordd, el 30 de julio de 1992, reducir a cero
st capital social, y, simultdneamente, aumentarlo a 40 millo-
nes de pesetas.

Estos acuerdos fueron elevados a piblicos y contabiliza-
dos, aunque no pudieron inscribirse en el Registro Mercantil
por apreciarse defectos formales.

Posteriormente, en Juntas celebradas el 31 de marzo y el
25 de junio de 1993 se acordé, respectivamente, una amplia-
cién de capital de 105 millones de pesetas y una reduccién
de 106 millones, con la finalidad de restablecer el equilibrio
entre el capital social y el patrimonio y evitar la disolucién.

Finalmente, dado que el primer acuerdo no se pudo ins-
cribir y los dos posteriores tienen su base en aquel primero,
la Sociedad decidié considerar las dotaciones de la Comuni-
dad Auténoma, Gnica accionista, como “aportaciones de so-
cios para compensacion de pérdidas”, con el fin de restable-
cer la situacion patrimonial. En consecuencia, el capital so-
cial continda siendo de 10 millones de pesetas.

Lo anterior implica la realizacién de pagos por 145 millo-
nes de pesetas destinados a la adquisicién de acciones sin
que hayan sido emitidas.

La Comunidad no ha percibido dividendos en el ejerci-
cio, al no haber obtenido beneficios las Sociedades o haberse
destinado a compensar resultados negativos de ejercicios
anteriores o a reservas. '

11.2.2. TESORERIA

En el anexo IL.7. se presenta el desarrollo de la tesoreria
de la Comunidad.

La existencia, a 31.12.1993, de 431 millones de pesetas -
en 20 cuentas bancarias resulta concordante con las Actas de
Arqueo mensuales practicadas por la Comunidad y con los
registros de tesoreria examinados.

Segtin la informacién facilitada por la Direccién General
de Finanzas, existen 57 cuentas restringidas de recaudacién
y 62 de provisién de fondos. De éstas, 50 son cuéntas de
pagos a justificar y 12 corresponden a los Habilitados de
personal (pago de néminas). Los saldos que, a 31 de diciem-
bre de 1993, ascienden, a 581, 6 y 976 millones de pesetas,
respectivamente, forman parte del Tesoro Piiblico Regional
y junto a las variaciones, estdn sujetas a intervencion y al
régimen de contabilidad publica. No se ha facilitado la con-
ciliacién de estas cuentas por la Comunidad en dicha fecha.

El detalle de los saldos de las agrupaciones de cuentas, por
cada entidad depositaria, se resume en el estado siguiente:
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(En millones de pesetas)
AGRUPACIONES
Depositario Tesoreria Restringidas Provision de .
de Recaudacion Fondos TOTAL
N.° Importe N.® Importe N.” Importe N.° Importe
Caja — - — — —_ — — —
Banco de Espatfia : 1 — — — — — 1 —
B.N.P. Espafia 1 — — — — — i —
Banco de Alicante — — i — — — 1 —
Banco Atlantico 1 2 1 — — — 2 2
Banco Bilbao-Vizcaya 1 1 — — — — 1 1
Banco Central Hispano 1 69 2 1 — — o3 70
Banco de Crédito Agricola 1 1 — — — — 1 1
Banco de Crédito y Ahorro 1 8 1 —_ — — 2 8
Banco de Crédito Local 1 80 1 411 — — 2 491
Banco Espafiol de Crédito 1 52 2 — — 3 53
Banco Exterior de Espaiia i 39 1 — — — 2 39
Banco Hipotecario 1 — — — — 1 —
Banco Popular Espafiol 1 58 2 1 — — 3 59
Banco Urquijo 1 2 — — — i 2
Banco de Valencia 1 1 — — — — 1 |
Bankinter 1 | — — — — 1 1
Caja de Ahorros del Mediterrdneo 1 37 2 3 — — 3 40
Caja de Ahorros de Murcia i 30 40 160 62 982 103 1.172
Caja de A. y Pensiones de
Barcelona (La Caixa) 1 5 1 2 — — 2 7
Caja Postal — — 1 1 — — 1 1
Caja Rural de Albacete — — 1 — — — 1 —
Caja Rural de Almerfa 1 40 I 1 — — 2 41
Credit Lyonnais Espafia 1 5 — — — — 1 5
TOTAL 20 431 57 581 62 982 139 1.994

11.2.3. PASIVOS FINANCIEROS

El endeudamiento al final del ejercicio, por las operacio-
nes de crédito dispuestas por plazo superior a un afio, pasa a
ser de 72.923 millones de pesetas, lo que representa un in-
cremento de 8.248 millones respecto del ejercicio anterior.

La evolucién de la deuda viva a largo plazo en los cuatro
iltimos ejercicios muestra una tendencia creciente desde e}
final del ejercicio 1990 al del ejercicio 1993 (119%), como
se refleja en el siguiente estado:

(En millones de pesetas)

Incremento

Magnitud 1990 1991 1992 1993 |Importes
(1) @ €) @ @1 (%)
Deuda 33.373 42.064 64.675 72923 39.550 119

Derechos por operaciones

corrientes, ajustados 36.098 40.270 47.515 49.286 13.188 37

11.2.3.1. Empréstitos

En el anexo I1.8-1 se reflejan los existentes a 31.12.1993.
En el ejercicio, se emiti6 Deuda Pdblica, por importe de
11.000 millones de pesetas, previo acuerdo del Consejo de
Gobierno de 28 de junio de 1993 y autorizacidn posterior del
Consejo de Ministros (23 de julio del mismo afio). Caracte-
risticas:

Naturaleza de los Titulos: Bonos simples al portador, de
un valor nominal de un millén de pesetas. '

Fecha de la emision: 28 de julio de 1993.

Precio de emisién: A la par, libre de gastos para el sus-
criptor.

Tipo de interés: 10,75% anual fijo.

Pago de interés: por anualidades vencidas, el 6 de agosto
de cada afio.

Amortizacién: A la par, el 6 de agosto de 1998.

Banco Agente: Banco de Negocios Argentaria, S.A.
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[1. 2.3.2. Préstamos

La evolucion durante-el ejercicio de las operaciones de
crédito dispuestas por la Comunidad queda recogida en el
anexa I1.8-2.

Las disposiciones efectuadas en 1993, 705 millones de pe-
setas, corresponden a la totalidad de un préstamo de CajaMur-
cia suscrito con fecha 16 de diciembre de 1993. La duracién
serd de 120 meses, con plazo de carencia de 12 meses. La
liquidacién de intereses se haré trimestralmente y la amortiza-
cién de capital en cuotas fijas de 20 millones de pesetas, con
vencimiento trimestral, el dfa primero de cada trimestre natural.

11.2.4. AVALES
11.2.4.1. Estado de situacion de avales

No existe registro de los avales concedidos, si bien en la
Direccion General de Finanzas consta que la Comunidad
tiene como Unico aval el concedido en 1986 a la Junta de
Hacendados de la Huerta de Murcia (anexo I1.9.) ante la
Direccién General de Obras Hidrdulicas del Ministerio de
Obras Piblicas y Urbanismo, por importe de 65 millones de
pesetas, en garantia del pago del 10% del presupuesto de las
obras de revestimiento de la Acequia Mayor de Barreras, que
la Junta de Hacendados se habia comprometido a aportar. No
habiéndose iniciado las citadas obras, el aval tiene validez en
tanto que no se autorice su cancelacién. (Este aval ha sido
cancelado en 1994).

11.2.5. GASTOS COMPROMETIDOS DE EJERCICIOS POS-
TERIORES

La Comunidad presenta un documento denominado “es-
tado de los cqmpromisos de gastos plurianuales”, que se
resumen en el anexo I1.10. Dicha informacién estd basada en
los Acuerdos del Consejo de Gobierno.

Como se ha puesto de manifiesto en el apartado I1.1.C) de
este Informe, no se contabilizan independientemente dichos
compromisos de gastos.

I1.3. Anilisis de la gestién econéomica -
11.3.1. FINANCIACION

En el presente epigrafe se presentan las distintas fuentes
de financiacién de la Comunidad Auténoma. Su estructura
es andloga a la adoptada por la Direccién General de Coordi-
nacién con las Haciendas Territoriales del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda. ‘

El sistema de financiacién del ejercicio fiscalizado se
basa en el Acuerdo de fecha 20 de enero de 1992, del Conse-
jo de Politica Fiscal y Financiera para el periodo 1992-1996.

Los recursos obtenidos, una vez ajustados por este Tribu-
nal, se agrupan en el siguiente estado:

(En millones de pesetas)

DERECHOS
Ejercicio Ejercicio
corriente anterior
I. RECURSOS PROPORCIONADOS POR EL ESTADO
A. Financiacién incondicionada 38.246 37.682
1. Participacién en los ingresos del Estado 11.337 8.777
2. Transferencias correspondientes al coste efectivo de servicios traspasados por el Estado — : —
3. Tributos cedidos por el Estado 15.931 16.316
4, Tasas afectas a los servicios traspasados — 865
5. Transferencias a las Comunidades Auténomas uniprovinciales 10.978 11.277
6. Compensacién transitoria — 447
7. Otros — —
B. Financiacién condicionada 16.174 12,572
1. Servicios traspasados de asistencia sanitaria y social — —
2. Financiacién a través de contratos-programas — —
3. Fondo de Compensacidn Interterritorial 4.574 3.999
4. Subvenciones gestionadas y convenios de cooperacién 7.359 6.134
5. Recursos transferidos por las CCEE 4.241 2.439
6. Otros — —_
¢ 1L RECURSOS PROPIOS
A. Recursos de naturaleza tributaria 2.436 1.400
1. [mpuestos propios 656 612
2. Recargos sobre impuestos estatales 224 196
3. Otros . 1.556 592
B. Recursos de naturaleza no tributaria 16.643 29.408
1. Operaciones de crédito . 11.705 24.906
2. Ingresos patrimoniales 250 204
3. Otros 4.688" 4,298
TOTAL 73.499 81.062
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En el ejercicio de 1993, crece la importancia de los recur-
sos proporcionados por el Estado, que suponen el 74% de la
financiacién total, frente al 65% del ¢jercicio anterior, pro-
duciéndose significativos aumentos de la participacion en
los ingresos del Estado, las subvenciones gestionadas y los
recursos transteridos por las CEE. De los derechos reconoci-
dos en su calidad de Comunidad Auténoma -uniprovincial,
2.290 millones de pesetas corresponden a la aportacién reci-
bida para asistencia sanitaria.

Aligual que en ejercicios anteriores, destacan los tributos
cedidos por el Estado, de los que 9.900 millones de pesetas
corresponden al Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documentados. Hay que sefalar, tam-
bién, en cuanto a la financiacién incondicionada, la desapari-
cién en este ejercicio de la compensacidn transitoria.

Los recursos propios de la Comunidad representan el
26% de la financiacion, frente al 38% de 1992; esta disminu-
cién se debe al endeudamiento dispuesto, que desciende a
11.705 millones de pesetas. En otros recursos de naturaleza
no tributaria, destacan los derivados de prestacion de servi-
cios, por importe de 2.381 millones de pesetas.

La mayor parte de la financiacién se efectda con recursos
proporcionados por el Estado (74%), frente a la financiacion
con recursos propios que, deduciendo el endeudamiento
(16%), se reduce al 10% del total.

En el ejercicio 1993, la LP autoriza (art. 16.1) al Consejo de
Gobierno para que emita Deuda Piblica y concierte operacio-
nes de crédito por plazo superior a un afio hasta un l{mite de
10.451 millones de pesetas, para gastos de inversidn, sin que
figure renovada la autorizacién sefialada en el parrafo anterior.

Finalmente, la DA 4.7 de.la Ley 5/1993, de 29 de octubre,
autoriza la realizacién de las operaciones de crédito a medio y
largo plazo autorizadas por la Ley de Presupuestos para 1992,
no concertadas en dicho afio e incluidas en el Plan de endeuda-
miento para ese ejercicio convenido con la Administracién
Central, s6lo hasta 1.254 millones de pesetas, que incrementard
la cifra prevista en la LP. Se consideran incluidas en dicha cifra
maéxima de endeudamiento para 1993, todas las operaciones a
medio y largo plazo ya concertadas en la fecha de entrada en
vigor de dicha norma. En consecuencia, al finalizar el.ejercicio
1993 puede considerarse que no quedan vigentes autorizacio-
nes para formalizar operaciones de crédito.

Respecto de las operaciones transitorias de tesorerfa (ver
aptdo. IL.1.3.1.E), se han concertado pdlizas de crédito a un
afio por un total de 12.000 millones de pesetas, quedando
canceladas las operaciones anteriores, sin haberse sobrepasa-
do los Iimites establecidos por el art. 16.2 de la LP.

Las autorizaciones de endeudamiento en vigor y las concer-
taciones efectuadas en el ejercicio, se recogen en el estado
siguiente:

AUTORIZACION CONCERTACIONES OPERACIONES IRREGULARES DEL
EJERCICIO
ENTES IMPORTE CONCERTACIONES
CUANTIFICABLE
Disposicién | En presupuesto| Transitorias | Cuantificado Refinan- | Presupuestarias No Disposiciones
. (total) ciaciones presupues-
del ejercicio tarias
ADMON. LP (art. 16.1) 10.451 11.000 549
GENERAL
Ley 5/1993 1.254 705
LP (art. 16.2) 23.380 12.000
TOTAL 11705 23.380 23.705 549

11.3.2. OPERACIONES DE CREDITO

Se analizan en este epigrafc de la Administracion Gene-
ral diversas cuestiones de legalidad que le corresponde a ésta
controlar aunque su gestién no se efectlie Gnicamente por
ella.

11.3.2.1. Autorizaciones para operaciones de crédito

Las sucesivas leyes anuales de Presupuestos de la Comu-
. nidad han venido renovando hasta 1992 (art. 16.2 de la Ley
de Presupuestos para dicho afio), la autorizacién para la rea-
lizacién de operaciones de crédito a medio y largo plazo
autorizadas en anteriores leyes y no concertadas, cuya finali-
dad sea la financiacion de gastos de inversion.

El estado anterior pone de manifiesto que la Comunidad
emitié 11.000 millones de pesetas de Deuda Priiblica, con
fecha 28.7.93, excediéndose en 549 millones sobre los 10.451
millones autorizados por la LP.

La Comunidad realiza la citada emisién con base en el
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 23.7.93, por el que se¢
autoriza a la Comunidad la emisién de Deuda Pidblica por un
importe de 11.000 millones de pesetas, en cumplimiento del
art. 14.3 de la LOFCA.

El citado Acuerdo se adopta excediéndose de la auto-
rizacién contenida en la LP, debido a que esta Ley no
renueva la autorizacién para realizar operaciones de cré-
dito a medio y largo plazo autorizadas en anteriores Le-



Pagina 184

Jueves, 9 de enero de 1997

Nimero 6

yes y no concertadas. No obstante, como ya se ha dicho,
la DA 4.2 de la Ley 5/1993, de 29 de octubre, autoriza al
Consejo de Gobierno para realizar, a lo largo del ejerci-
cio 1993, las operaciones de crédito a medio y largo
plazo autorizadas por la Ley de Presupuestos para 1992,
no concertadas en dicho afio e incluidas en el plan de
endeudamiento para ese ejercicio, convenido con la Ad-
ministracién Central y que asciende a 1.254 millones de
pesetas. ’ '

11.3.2.2. Andlisis de la carga financiera

Se trata en este subepigrafe del cumplimiento por la Co-
munidad Auténoma de los limites maximos de la carga fi-
nanciera fijada por el art. 14.2.b) de la' LOFCA.

Las entidades de derecho publico “Instituto de Fomento”
y “Radio Televisién Murciana” no presentan liquidados los
presupuestos aprobados por la LP, por lo que no han podido
tencrse en cuenta al realizar este andlisis,

Al no tener endeudamiento los Organismos auténomos,
la carga financiera de las operaciones de crédito por plazo
superior a un afio, corresponde a la Administracién General,
seglin se refleja en el siguiente estado:

11.3.2.3. Aplicacidon de las disposiciones de crédito a inver-
siones

En relacién con la aplicacién de los anteriores pasivos
financieros a inversiones, conforme dispone el art. 14.2.a)
de la LOFCA, sc observa que la falta de una adecuada
contabilidad de los gastos financiados con operaciones de
crédito, conforme a los principios contables publicos fija-
dos por la Comisién de Principios y Normas Contables
Publicas, documento 8, impide apreciar la correcta apli-
cacion de las disposiciones de crédito a gastos de inver-
sion®.

11.3.3. GESTION DE PERSONAL

En el anexo II.11. se recogen los gastos de personal clasi-
ticados por articulos presupuestarios. Las obligaciones reco-
nocidas en el ejercicio fiscalizado sufren una disminucién
respecto al ejercicio 1992 de 2.488 millones de pesetas, que
estd motivada por la adscripcién al Organismo auténomo
SSRM de parte de las competencias de la Consejeria de
Sanidad y Asuntos Sociales (DA del D. 15/1993), transfi-
riéndose los créditos correspondientes de la Administracién
General a dicho Organismo.

(En millones de pesetas)

ANUALIDAD INGRESOS CORRIENTES (*)
ENTES Intereses Amortizaciones | Previsiones | Derechos
‘ iniciales |consolidados
consolidadas| ajustados
ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS
AUTONOMOS 7.363 3.457 58.787 - 49.286
TOTAL 7.363 . 3.457 58.787 49.286

- (*) INGRESOS CORRIENTES (Consolidaciones)

ENTES Previsiones.  Transferencias Derechos Transferencias
iniciales internas ajustados internas |
ADMINISTRACION GENERAL 58.193 — 48.608 123
ARMAN 965 743 1.075 746
ISSORM 4112 3.885 4.174 3.908
SSRM 183 181 4074 4.014
IRM 204 61 207 61
TOTAL 63.657 4.870 58.138 8.852
Anualidad de la carga financiera: ’ % A) Consideraciones generales
s/ Previsiones iniciales consolidadas 18 El personal al servicio de la Administracién General y su_
s/ Derechos consolidados ajustados 22 variacién en el ejercicio se resume en el siguiente estado:

El porcentaje de carga financiera sobre los derechos co-
rrientes ajustados y consolidados en los capitulos 1 al 5, es
del 22%, inferior al limite establecido del 25%.

9  La informacién contable ofrecida por la Comunidad no especifica los
proyectos de inversion a los que se ha destinado et importe del endeudamiento.
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(Nimero) De conformidad con la Ley 3/1986, de 19 de marzo, de la
, Funcién Pdblica de 1a Region de Murcia, el art. 12.1 de la LP
Puestos Puestos dispone que las relaciones de puestos de trabajo de personal
cubiertos cubiertos funcionario y laboral comprenden todos los puestos de traba-
Clases 31-Dic. ej. 31-Dic. ej. | jo dotados presupuestariamente, y en cémputo anual, de cada
anterior corriente programa de gasto.
Altos cargos 54 57 En los puestos dotados figuran incluidos los de los Orga-
Personal eventual 34 18 nismos auténomos, como se indica a continuacidn:
Funcionarios 3.050 2.741
Laborales 1.388 653 Organismo N.° puestos Adscrito a
Otro personal 24 19 :
Instituto de Servicios Sociales
TOTAL 4.550 3.488 de la Regién de Murcia 622 Sanidad y Asuntos sociales
La Direccién General de la Funcién Piblica no ha podido Tmprenta Regional » Ez};;;nda y Administracion
determinar el movimiento de altas y bajas producidas duran- woiea
te el ejercicio'. Servicio de Salud 1237 Sanidad y Asuntos Sociales
La disminucién del persgnal laboral. es cgnsg(iuencia de TOTAL 1.912
los procesos (dos convocatorias) de funcionarizacién del per-

sonal laboral fijo que, a la entrada en vigor de la LP para
1991, estuviese prestando servicios en puestos clasificados
para ser desempefiados por personal funcionario. Esta inte-
gracién funcionarial viene regulada por la DA 13.* de la Ley
mencionada y por el D. 102/1991, de 7 de noviembre.

Simultdneamente, una parte de los funcionarios de la
Administracién General queda adscrita en 1993 al Organis-
mo auténomo SSRM, en virtud de las nuevas competencias
que le atribuye el D. 15/1993, de 14 de mayo.

B ) Relaciones de puestos de trabajo

Las relaciones de puestos de trabajo de la Administracién
Regional fueron inicialmente aprobadas por O. de 31 de julio
de 1990, de la Consejerfa de Administracién Piblica e Interior,
experimentando posteriormente diversas modificaciones.

Se resumen los puestos dotados y cubiertos de funciona-
rios durante el ejercicio 1993 en el estado siguiente:

Los puestos cubiertos por funcionarios en la Administra-
cién General, a 31.12.1993, ascienden a 2.741. Sin embargo,
los puestos dotados son 2.718 (4.630-1.912). Esta diferencia
se debe a los funcionarios que ocupan puestos clasificados
para su desempefio por personal laboral.

C) Andlisis especificos

— En relacién con la provisién de puestos de trabajo por
interinos, durante el ejercicio fiscalizado, la normativa apli-
cable es la siguiente:

Ley 3/1986, de 19 de marzo, de la Funci6n Piblica de la
Regién de Murcia. :

D. 57/1986, de 27 de junio, de Acceso a la Funcién
Piblica, Promocién Interna y Provisién de Puestos de la
Administracién Regional (art. 38). '

(Ndmero)
PUESTOS CUBIERTOS
GRUPO Puestos Puestos DE CARRERA INTERINOS
autorizados dotados Al 31-Dic. Al 31-Dic. Al 31-Dic. Al 31 Dic.
ejercicio ejercicio ejercicio ejercicio
anterior corriente anterior corriente
“A” — 1.185 740 625 95 84
“B” — 1.030 641 484 67 29
“C” — 629 321 435 12 17
“D” — 1.627 883 854 57 "58
“E” — 159 198 118 36 : 37 -
3
TOTAL — 4.630 2.783 2.516 267 225
. 4

10 Lainformacidn facilitada no expresa las altas y bajas producidas duran-
te el ejercicio, sino la variacién neta. Por ello, el estado interno sélo recoge el
nimero de puestos cubiertos al inicio y al final del ejercicio, sin que ello, contra
lo alegado, suponga alterar la informacion suministrada, ya que los estados
internos son el resultado del andlisis de la fiscalizacion, segin se indica en el
apartado 1.2.2.

0. de 24 de julio de 1990, de la Consejerfa de Adminis-
tracién Publica e Interior, por la que se aprueban las bases
generales que regirdn las convocatorias de concurso de méri-
tos pard constituir Listas de Espera a fin de proveer plazas de
los distintos cuerpos y categorias laborales de la Administra-
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cién Regional, mediante nombramiento de personal interino
o contratacién laboral temporal.

O. de 24 de julio de 1992, de la misma Consejeria, que
aprueba las bases generales que regirdn las convocatorias de
pruebas selectivas para acceso a los distintos cuerpos de la
Administracién Regional (base duodécima).

Durante el afio 1993, se han efectuado 7 convocatorias de
concurso de méritos para la constitucién de Listas de Espera,
seis de las cuales correspondian a puestos de funcionarios y
una a personal laboral. A través de este procedimiento se han
seleccionado 210 funcionarios interinos.

Asimismo, mediante el procedimiento selectivo de ur-
gencia, tramitado a través del INEM, que se viene utilizando
cuando no existen Listas de Espera para los puestos solicita-
dos por distintas Consejerfas o cuando aquéllas estan agota-
das en el momento de la peticién, durante el afio 1993 se
seleccionaron 12 interinos. Este procedimiento, que tiene
cardcter residual, estd regulado en la O. de 10 de abril de
1987, a la que se.remite la base 6.4 de 1a O. de 24 de julio de
1990, anteriormente citada.

— Respecto al andlisis de las

ndéminas, se observa lo
siguiente: :

les o similares en cada mes. Ello puede implicar el incumpli-
miento del art. 68.d) de la LFPRM, segiin el cual las gratifi-
caciones por servicios extraordinarios, que han de ser presta-
dos fuera de la jornada normal, en ningidn caso podrédn ser
fijas en su cuantia ni periédicas en su devengo''.

11.3.4. PROVISIONES DE FONDOS

Se examinan en este epigrafe las provisiones efectuadas a
favor de pagadores para atender gastos sin la previa aporta-
cién a los ordenadores de la documentacién justificativa de
la aplicacién de los fondos.

A) Pagos a justificar

La normativa reguladora de los “pagos a justificar” estd
contenida en el art. 50 de la LHRM, pendiente de su desarro-
llo reglamentario y, transitoriamente, por la Orden de 23 de
marzo de 1987, de la Consejeria de Hacienda y Administra-
¢ién Piblica. :

La Comunidad ha facilitado informacién de los manda-
mientos, como provisién de fondos a los diferentes habilita-
dos, y de las justificaciones aprobadas al cierre del gjercicio,
seglin se resumen en el siguiente estado:

(En millones de pesetas)

CONSEJERIA Nimero de Existencias Libramientos Justificaciones Existencias
pagadores iniciales expedidos  presentadas finales

Vicepresidencia de la Comunidad 5 — 24 24 —
Medio Ambiente 4 — 6 5 1
Hacienda y Administracién Pablica 7 57 58 I
Politica Territorial y Obras Publicas 4 — 671 671 S—
Cultura y Educacién 7 — 138 127 11
Fomento y Trabajo 2 1 17 16
Agricultura, Ganaderia y Pesca 10 — 50 50 —
Sanidad y Asuntos Sociales 13 — 39 39 —
Administracién Ptblica e Interior 3 — 20 20 —
Asunatos Sociales 5 — 1 11 —

TOTAL 60 3 1.033 1.021 15

Durante el gjercicio 1993, se pone de manifiesto que gran
patte de los pagos de las retribuciones del personal, se efec-
tdan mediante anticipos y se contabilizan en las correspon-
dientes cuentas de la agrupacién de deudores extrapresu-
puestarios. Con posterioridad, se elaboran los documentos
contables, aplicdndose al presupuesto corriente. Esta prdcti-
ca resulta incorrecta, en virtud de lo dispuesto en el art. 21.2
de la LHRM.

En el andlisis efectuado, no se han observado deficien-
cias en los descuentos practicados, ni en la cuantia de las
retribuciones satisfechas.

No obstante, se han detectado gratificaciones (retribucién
complementaria de los funcionarios) en las néminas de los
meses analizados (marzo, abril y mayo) y con importes igua-

Las justificaciones pendientes, por importe de 15 millo-
nes de pesetas, se efectuaron por el habilitado perceptor de
los fondos en el afic 1994.

Los saldos de las cuentas de los diversos habilitados de
cada Consejeria, todas ellas situadas en la Caja de Ahorros de
Murcia, totalizan 4 millones de pesetas a 31 de diciembre de
1993, sin haberse facilitado la conciliacién de dichos saldos
con las cuentas de control de los respectivos habilitados.

Se ha efectuado una seleccién de los libramientos expedi-
dos, que representa un 10% del importe total, encontrdndose

11 No procede aceptar la alegacion, debido a que en el Informe se men-
ciona la némina y el concepto retributivo, por lo que la existencia de estos
pagos determina la necesidad de revisar las gratificaciones satisfechas y la
adopcién de las medidas oportunas.
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deficiencias que se concretan en: cuentas rendidas fuera de .

plazo, un 2% del total de la muestra; aplicacién indebida del
gasto al concepto 649 “Inmovilizado inmaterial”, 36 millones
de pesetas, que corresponden a gastos de funcionamiento'2.

Finalmente, procede destacar las cantidades satisfechas en
concepto de gastos de dificil justificacién, realizados con moti-
vo de los desplazamientos efectuados con base en las normas
que se indican a continuacién. Las cuantias previstas en dichas
normas oscilan, desde 9.075 ptas. por cada comisidén de servi-
cio, para funcionarios, hasta 22.500 y 27.500 ptas. por cada dia
que dure la comisién, para Altos Cargos y miembros del Con-
sejo de Gobierno, respectivamente.

El D. 24/1990, de 26 de abril, sobre indemnizaciones por
razén del servicio del personal de la Comunidad, prevé, en
su art. 8, la justificacién mediante declaracion firmada de
aquellos gastos realizados por funcionarios y Altos Cargos,
en los cuales se den las circunstancias de ser necesarios para
la realizacién del servicio encomendado y la justificacién
documental sea de dificil consecucién. Dicho Decreto ha
sido modificado por el D. 34/1991, de 13 de junio, y ambos,
finalmente, derogados por el D. 119/1993, de 17 de septiem-
bre, que prevé igual justificacion para los gastos en que
concurran las citadas circunstancias, pero sélo referidos a
funcionarios piiblicos, debido a que los Altos Cargos serdn
indemnizados por la cuantia exacta de los gastos realizados
en las comisiones por razén de servicio que desempefien, en
virtud de lo dispuesto en el D. 115/1993, de 9 de septiembre.

El andlisis de los gastos relativos al concepto 230 pone de
manifiesto que se han percibido cantidades en concepto dis-
tinto de dietas, justificadas mediante declaracién del intere-
sado, cuyo importe, obtenido de los expedientes examina-
dos, es el siguiente:

’

(En miles de pesetas)

CONSEJERIA ~ PAGOSEN  PAGOS A '

FIRME  JUSTIFICAR TOTAL

Vicepresidencia de la

C.A, 112,5 573,5 686

Medio Ambiente — 50,4 50,4

Hacienda y Admén. '

Piiblica 314,5 1.473,4 1.787.9

Politica Territorial y

O. Publicas 27,1 808,6 835,7

Cultura, Educacién

y Turismo ~ 314 1.159,5, 1.473,5

Fomento y Trabajo 99 1137 2127

Agricultura, Ganaderia

y Pesca 494 722,3 77,7

Sanidad y Asuntos

Sociales 40,9 408,4 4493

Admén. Piblica e

Interior — 590,2 590,2

Asuntos Sociales 21,3 2643 285,6

TOTAL 978,7 6.164,3 7.143

12 La indebida aplicacién del gasto al concepto “‘Inmovilizado inmate-
rial” puesta de manifiesto, corresponde a dos libramientos de 34 y 2 millones de
pesetas imputados, respectivamente, a las aplicaciones 15.02.455A.649 y
17.02.712A.649.

De los gastos justificados mediante declaracién firmada,
debe sefialarse que no se acredita el contenido de la presta-
cién que se satisface, la necesidad de los gastos, la clase de
dificultad de la correspondiente justificacién, ni se imputan
al concepto presupuestario adecuado por su concreta natura-
leza, sino a los conceptos de indemnizaciones por razén del
servicio. Asimismo, debe tenerse en cuenta':

a) La LHRM, en su art. 49.1, establece el principio de
que las 6rdenes de pago irdn acompaiiadas de los documen-
tos que prueban la realizacion de la prestacién. Este princi-
pio también debe estar presente en la justificacién de las
6rdenes de pago libradas a justificar a que se refiere el art. 50
de la misma Ley.

b) Los Decretos antes citados, en la medida en que esta-
blecen la compensacién de gastos mediante declaracién fir-
mada, se oponen al contenido de los art. 49 .y 50 de la
LHRM, citados, debido a que prescinden de la posibilidad de
conocimiento real de la prestacién que se satisface. En con-
secuencia, podrian estar viciados de nulidad de pleno dere-
cho, de conformidad con lo previsto en los arts. 26 y 28 de la
Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado, el
art. 1°.2 del Cédigo Civil, el art. 47,2 de la Ley de Procedi-
miento Administrativo y el art. 62.2 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Piblicas y Procedimiento Administrativo Comin, Las
anteriores circunstancias hacen inviable la aplicacién de los
articulos de los Decretos antes citados, referidos a la posibi-
lidad de justificacién de gastos mediante declaracién firma-
da.

Debe sefialarse que, en todos los casos examinados, in-
cluidas las comisiones a municipios limitrofes, de duracién
inferior a doce horas, se han percibido, aQemés de las indem-
nizaciones por manutencion y gastos de alojamiento en su
caso, las cuantias maximas autorizadas por los Decretos cita-
dos para gastos de dificil justificacién, sin que se haya acre-
ditado en la declaracién firmada a la que se refieren, median-
te memoria o explicacién, el contenido de la prestacién que
se satisface, la necesidad de los gastos y la dificultad inhe-
rente a la justificacién documental ordinaria obtenida del
acreedor, fijada en el art. 49.1 de la LHRM™,

En consecuencia, los 6rganos competentes deberian pro-
ceder a iniciar los correspondientes procedimientos tenden-
tes al reintegro en el Tesoro Piiblico Regional de los 7,143
millones de pesetas indebidamente percibidos, mds las canti-
dades que resulten de la investigacion que procedentemente
debe realizar la Comunidad®,

13 Pirrafo modificado en virtud de alegaciones.
{4 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
15 En contestacidn a las alegaciones cabe sefalar:

a) Al tratarse de gastos de la Comunidad, debe existir una prestacién en
favor de la misma, aunque sea recibida a través de un funcionario, una cuantia
exacta del valor de la prestacién y un tercero acreedor, el que entrega bienes o
servicios a la Comunidad. La justificacién de las érdenes de pago exigida por el
art. 49 de la Ley de Hacienda, se refiere a la justificacion de la recepcién de
esos bienes y servicios por la Comunidad y la entrega de dinero al tercer
acreedor, siendo insuficiente la declaracién del funcionario, debido a que éste
no es el acreedor de la Comunidad.
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B) Anticipos de Caja Fija

El apartado 6 del citado art. 50 de la LHRM establece la
posibilidad de efectuar provisiones de fondos de cardcter
permanente o anticipos de caja fija, estando pendiente el
desarrollo reglamentario de su funcionamiento. La Comuni-
dad ha tratado estos anticipos como “pagos a justificar”.

En la agrupacién de deudores extrapresupuestarios de la
Comunidad figura el concepto “Anticipos de Caja Fija” con
un saldo al final del ejercicio 1993 de dos millones de pese-
tas, pendiente de regularizacion.

11.3.5 AYUDAS Y SUBVENCIONES PUBLICAS

Las ayudas y subvenciones publicas se regulan por los
articulos 51 y 51 bis de la LHRM, con la redaccién dada a
los mismos por la LP para 1992.

En el anexo I1.12. se recogen las obligaciones reconoci-
das por subvenciones y ayudas a empresas privadas y a
familias e instituciones sin fines de lucro, destacando en
estas Ultimas las subvenciones corrientes, cuyo importe de
4.964 millones de pesetas representan el 51% del total.

El mayor volumen corresponde a la Consejeria de Sani-
dad y Asuntos Sociales, con 2.390 millones de pesetas, que
representa un 24% sobre el total, debido fundamentalmente al
programa de gasto 314D “Pensiones no contributivas SS/INSS”,
cuyas obligaciones reconocidas ascienden a 2.062 millones
de pesetas. Este Gltimo importe debe incrementarse en otros
1.291 millones que, por el mismo concepto (pensiones), fue-
ron satisfechos a través de la suprimida Consejeria de Asun-
tos Sociales.

Se mencionan por la importancia de las obligaciones re-
conocidas las que se detallan en el estado siguiente:

(En millones de pesetas)

Y

Aplicaciéon Explicacion del gasto Obligaciones
presupuestaria Reconocidas
13.12.124A.771 Convenio Telefénica. Programa

Operativo Local 320
14.04.431A.782 Adquisicion V.P.O. financiadas CARM 995
15.04.422B 481 Patronatos guarderfas 153 |
17.03.712G.770 "Programas de colaboracién » 248
17.04.712E.772 Programa operativo FEOGA.

Mod. cr. ind. agroal. 190
17.04.712E.773 Programa ayudas ind. agroalimentarias 784
18.05.314D.480 Pensiones no contributivas 2.062
20.02.313A.480 Programa Minusvilidos 359
20.02.314D .480 Pensiones no contributivas 1.291

b) En cuanto a la opinion relativa a que la derogacién o declaracidn judicial
de nulidad absoluta de un reglamento o disposicién general no produce inexcu-
sablemente la invalidez de los actos firmes dictados bajo la vigencia dc la
disposicion anulada, este Departamento comparte esa opinidn; no obstante,
entiende que en el presente caso no existen actos declarativos de derechos que
vayan mas alld del contenido de las normas aplicabies al caso concreto. Efecti-
vamente, en las comisiones de servicios con derecho a indemnizacién el acto
declarativo de derecho se concreta en la orden de la comisién de servicios, que

concede a los funcionarios el derecho a ser indemnizados por los conceptos de -

gastos previstos para remunerar los derivados de la realizacion de la correspon-
diente comisién: gastos de viaje o locomocién y dieta en sus dos componentes
de alojamiento y manutencidén. En la medida en que los gastos realizados, en
firme o a justificar, se ajusten a los conceptos y cuantias previstos en el ordena-
micnto juridico aplicable, los gastos serdn o no adecuados y los pagos lo serdn
o no indebidos.

Los gastos realizados sin que se acredite la existencia del acreedor, la
cuantia exacta y la prestacién que se satisface, de acuerdo con lo anteriormente
expuesto, no se ajustan al ordenamiento juridico aplicable y, por tanto, los
pagos realizados deben considerarse indebidos, sin que pueda afirmarse que los
actos de ejecucién presupuestaria y la justificacién de los pagos constituyen
actos declarativos de derechos.

De los andlisis especificos efectuados, se destaca lo si-
guiente:

A) Subvenciones destinadas al mantenimiento de Escuelas
Infantiles de la Region de Murcia, patrocinadas por Corpo-
raciones Locales. Aplicacién 15.04.422B 481.

Por O. de 20 de enero de 1993, de la Consejeria de
Cultura, Educacién y Turismo, se convocan subvenciones y
se establecen las normas por las que han de regirse su solici-
tud y concesion, a Corporaciones Locales que patrocinan el
mantenimiento de Escuelas Infantiles.

Todos los expedientes analizados contienen un informe
del Jefe de Servicio de Educacion en el que se afirma que:
“b) El peticionario cumple los requisitos determinados en el
art. 2 de 1a mencionada Orden de convocatoria”. No obstan-
te, no se especifica la forma en que el beneficiario ha justi-
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ficado los gastos correspondientes a subvenciones recibidas
con anterioridad y la inscripcién en el Registro Regional de
Guarderias Infantiles, de acuerdo con lo dispuesto en dicho art.

En relacion con el citado art. 2, el Centro patrocinado por
el Ayuntamiento de Campos del Rio tampoco cumple los
ratios nifios/aula/educador, determinados:

s/Orden s/Expediente
3-12 meses: 8 nifios/a.fe. (méximo)
12-24 meses: 13 nifios/a./e. (miximo) '
24-36 meses: 20 nifios/a./e. (maximo) 27
36-48 meses: 25 nifios/a./e. (madximo) 35

Por lo que se refiere a la justificacién de la actividad sub-
vencionada, asf como a la aplicacién de los fondos percibidos,
en algunos casos, no se cumple el art. 7 de 1a O. citada, en los
aspectos y Ayuntamientos que se indican a continuacién:

a) Molina de Segura: Fotocopias sin compulsar de resu-
menes mensuales de ndminas.

b) Cartagena: El Ayuntamiento certifica haber ingresado
19.668.264 ptas., con fecha 15.11.93, cuando el ADOK de la
Comunidad (1.09.93) era por importe de 24.449.950; los
gastos justificados ascienden a 19.674.625 ptas.

¢) Murcia: No consta certificacion del Ayuntamiento de
haber percibido las 40.918.134 pesetas de subvencion.

B) Programa ayudas industrias agroalimentarias
(17.04.712E.773)

La normativa aplicable a la concesién de estas subven-
ciones estd constituida por el RD 1.462/1986, de 13 de junio,
por el que se fomenta la mejora de las condiciones de trans-
formacién y comercializacién de productos agrarios y pes-
queros, y la O. de 29 de octubre de 1986, del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA), que desarrolla
este Real Decreto, asi como la OM de 12 de junio de 1992,
por la que se ampliah para dicho ejercicio las actividades
prioritarias definidas en el mismo.

Del andlisis de los expedientes seleccionados, se deducen
las siguientes deficiencias'®:

a) No consta la aprobacién del gasto derivado de la sub-
vencién por el érgano competente, Consejo de Gobierno, de
conformidad con lo dispuesto en la DA Sexta de la LP
(Expte. 400/91).

b) No figura la declaracién empresarial sobre subvencio-
nes solicitadas u obtenidas de otros Organismos piblicos
para el mismo proyecto. (Apartado Primero. Tres. A) de la
0. de 29.10.86) (Expte. 287/91).

16 Pdrrafos a), b) y ¢) modificados en virtud de alegacioncs.

c¢) No consta la acreditacién por parte de los beneficiarios
de sus obligaciones fiscales y frente a la Seguridad Social,
exigido por el articulo 4°.a) del RD citado y por el punto
Primero. Tres. B) de la O. de 29 de octubre de 1986. La
Comunidad tampoco incorpora la certificacién del corres-
pondiente cumplimiento a que se refiere ¢l apartado segundo

- de dicha O. (Expts. 287/91 y 400/91).

).

e) Tampoco se recoge declaracién de la Comunidad so-
bre ayudas otorgadas por la misma (Punto Segundo de 1a O.)
(Expte. 187/91). '

La Comunidad cumple con lo establecido en el apartado
Cuarto. Uno de 1a O. de 29 de octubre de 1986, remitiendo a la
Direccién General de Industrias Agrarias y Alimentarias del
RIAPA los Balances semestrales de las inversiones y pagos de
subvenciones efectuados. Sin embargo, en relacién con los
remanentes no aplicables generados en el pago final de las

“subvenciones en el perfodo comprendido entre el 1 de julio de

1991 y el 30 de junio de 1994, con fecha 28.11.94, el Consejero
de Agricultura, Ganaderfa y Pesca resuelve proponer al Conse-
jero de Hacienda y Administracién Publica el reintegro de 112
millones de pesetas, sin que se haya dictado ninguna resolucién
en este sentido hasta el 10 de marzo de 1995.

11.3.6. CONTRATACION ADMINISTRATIVA
11.3.6.1. Observaciones comunes

Se incluyen en este apartado todas las observaciones rela-
tivas a cuestiones comunes’tanto a los contratos de obras
como de suministros y de asistencia.

11.3.6.1.1. CONSIDERACIONES GENERALES
A) Metodologia y alcance de la fiscalizacién

La fiscalizacién de la contratacién administrativa de la
Comunidad Auténoma se ha llevado a cabo de acuerdo con
lo dispuesto en los arts. 11 de la LOTCu, 39 y 40 de la
LFTCu, 6 y concordantes de la LCE, texto articulado apro-
bado por D. 923/1965, de 8 de abril, y 18 y concordantes del
D. 3410/1975, de 25 de noviembre, por ¢l que se aprueba el
RGC, asi como el D. 1005/1974, de 4 de abril, sobre contra-
tos de asistencia con empresas consultoras o de seyvicios y el
RD 1465/1985, de 17 de julio, sobre contratacién para la
realizacién de trabajos especificos y concretos, no habitua-
les. Asimismo, _§e ha tenido en cuenta lo dispuesto en el
art. 13 de laLP.

La seleccién de muestras se ha realizado de acuerdo con
los criterios establecidos en el art. 39 de la LFTCu; en conse-
cuencia, se han examinado contratos seleccionados con arre-
glo al siguiente criterio general:

a) Contratos de obras adjudicados mediante subasta por
importes superiores a 100 millones de ptas.

17 Pérrafo suprimido en virtud de alegaciones.
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b) Contratos de obras adjudicados por concurso por im-
portes superiores a 50 millones de ptas.

¢) Contratos de obras adjudicados directamente por im-
portes superiores a 25 millones de ptas.

d) Contratos de suministros y de asistencia adjudicados
por importes superiores a 25 millones de ptas., cualquiera
que fuese el procedimiento de adjudicaciép utilizado.

La fiscalizaci6n de la ejecucion de los contratos adjudica-
dos durante este gjercicio, cuyo plazo de ejecucién exceda
del mismo, se ha limitado a la parte ejecutada de acuerdo
con los docurmentos remitidos a este Tribunal y no compren-
de, por tanto, en muchos casos, su finalizacién.

B) Contratos examinados

Se han examinado 40 contratos, adjudicados por un im-
porte total de 8.008 millones de ptas., de los cuales 20 fueron
adjudicados por subasta, por un importe de casi 5.335 millo-
nes de ptas., 14 lo fueron mediante concurso, por 2.406 mi-
llones de ptas., y 6 se adjudicaron directamente por 267 mi-
llones de ptas., con el siguiente detalle por érganos de.con-
tratacion:

actuaciones practicadas hasta la formalizacién documental,
inclusive, y no abarcando, por lo tanto, con carécter general,
la fase de ejecucién, si bien una vez examinados y a instan-
cia de este Tribunal, se remitié diversa documentacién de
gjecucién, de cuyo examen se han obtenido los resultados
que més adelante se exponen.

Por otra parte, se han revisado las relaciones de contratos
adjudicados en el ejercicio 1993 por las distintas Consejerias
de la Comunidad Auténoma. La Consejeria de Medio Am-
biente no ha aportado relaciéon de contratos adicionales y
resueltos.

11.3.6.1.2. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

I1.3.6.1.2.1. Actuaciones preparatorias y expedientes de con-
tratacién'®

En el examen de los expedientes de contratacién de obras,
de suministros y de asistencia se ha observado lo siguiente:

- a) En los expedientes relativos a los contratos nimeros
2,4a12,14,15,21 227,31, 32y 36 a 38 del Apéndice, falta
el certificado de existencia de crédito presupuestario expedi-
do por la Oficina de Centabilidad, que debe constar por

(En pesetas)

CONSEJERIA SUBASTA

CONCURSO

A.DIRECTA TOTAL

N.° Importe N

Importe N.°

Importe N.° Importe

"PRESIDENCIA

CULTURA Y — —
EDUCACION

ADMINISTR. — —
PUBLICA E
INTERIOR

POLITICA 15
"| TERRITORIAL
Y OBRAS
PUBLICAS

MEDIO 5
AMBIENTE

AGRICULT,, — — -
GANADER{A ‘
Y PESCA

ECONOMIA, — —
HACIENDA Y
FOMENTO

HACIENDA 'Y — —
ADMINISTR.
PUBLICA

SANIDAD Y — —
ASUNTOS
SOCIALES

—_—

.

3.713.320.675

o

1.621.678.213 —

—_—

—

[eosy

85.130.000 5

100.000.000 — — 1

1,139.580.012 - — 24

201.741.000 — — 1,
821.357.351 — — 1

57.982.246 — — ot

1 6.000.000 1
167.416.641 6

6.000.000
252.546.641

100.000.000
4.852.900.687

1.621.678.213

93.334.472 | 93.334.472
201.741.000

821.357.351

57.982.246

TOTAL 20 5.334.998.888 14

2.405.790.609 6

266.751.113 . 40 8.007.540.610

Junto con los contratos, que se relacionan en el Apéndi-
ce, se han enviado los correspondientes extractos de los
expedientes administrativos, comprensivos de las diferentes

18 Pdrrafo f) modificado en virtud de alegaciones.
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disponerlo asi el art. 24 de la LCE, sin que se pueda entender
subsumido dicho certificado en el documento contable “A”
ni en los informes relativos a la adecuacién de los porcenta-
jes imputados a ejercicios futuros en los gastos plurianua-
les™.

b) No consta el acuerdo del 6rgano de contratacion que, a
tenor de lo establecido en el art. 83 RGC, autorizase la
iniciacién del expediente relativo al contrato mimero 33. La
orden de iniciacién de los expedientes nimeros 4 y 10 carege
de fecha®. :

¢) En el expediente del contrato nimero 36, no consta el
pliego de cldusulas administrativas particulares, cuya elabo-
racién es preceptiva a tenor del art, 14 de la LCE, circunstan-
cia que ha limitado la fiscalizacién del mismo®".

~d) No constan en los expedientes de los contratos nime-
ros 4, 15, 27 y 35 a 37, los informes de fiscalizacion previa’
del gasto que debieron emitirse por la Intervencion de acuer-
do con el art. 17 del RGC, y no pueden estimarse realizados
por la mera constancia de la firma del Interventor en los
documentos “A” y “AD”, de naturaleza y efectos exclusiva-
mente contables.

¢) No figura en los expedientes de los contratos 4 y 5,
tramitados por el procedimiento de urgencia regulado en el
art. 26 de la LCE, la declaracién debidamente razonada que
requiere dicho articulo para la utilizacién de este procedi-
miento, y, aunque se han remitido las 6rdenes declarando la
tramitacién urgente de los expedientes relativos a los contra-
tos nimeros 10, 11, 31 y 35, no.estdn motivadas®.

f) Se han producido dilaciones en la tramitacién de los
contratos niimeros 6, 7, 9, 19 y 32 a 34, en los que transcu-
rrieron mds de 7 meses entre el informe de supervisién del

19 Aun cuando se alega, respecto a los contratos ndmeros 21, 31, 32, 36
y 37, que en virtud de las Ordenes de 3 de febrero de 1987 y de 29 de junio de
1990, el documento contable “A” acredita la existencia de crédito suficiente, la
atribucién de tal efecto a dicho documento resulta contraria a la ordenacién
cronolégica prevista en el RGC, cuyos arts. 84 a 85 establecen, preceptiva y
I6gicamente, que ha de acreditarse la existencia de crédito mediante una certifi-
cacién expresa, expedida con anterioridad a la aprobacién del gasto, lo que no
sucede mediante la utilizacién de los documentos “A”; acreditacién que tam-
bién se exige en el art. 68.2 de la nueva LCAP.

No se especifica ni adjunta el documento que s&menciona en la alegacién
relativa al contrato 38.

20 Respecto al contrato nimero 33, se alega que se ha remitido la orden
de iniciaci6n del expediente de contratacién y que se adjunta nuevamente; sin
embargo, con la alegacidn no se aporta y, en su lugar, se adjunta una orden de
tramitacion anticipada del gasto que no es la regulada en el art. 83 del RGC.

21 No es correcta la utilizacién, para la contrataci6én de las obras complé-
mentarias, del mismo pliego de clédusulas administrativas particulares del con-
trato principal porque tales obras son objeto de un contrato independiente, del
que. por consiguiente, debe formar parte también un pliego de cldusulas especi-
fico, cuya elaboracion resulta preceptiva a tenor de los arts. 10.3 y 34 del RGC,
sin que el pdrrafo 2.° del art. 153 del mismo Reglamento autorice otra cosa que
no sea la adjudicacién directa de la obra complementaria al mismo contratista
de la principal, sin promocién de la concurrencia minima de ofertas, cuando el
importe del complementario no exceda del 20% del principal.

22 Se aclara, respecto a lo alegado sobre el contrato 35, que en este
apartado no se cuestiona la existencia de la Orden sino la carencia de la precep-
tiva motivacion.

proyecto y la resolucién de adjudicacién de los mismos; tal
circunstancia es especialmente significativa en los contratos
nidmeros 6 y 19, cuyos informes de supervisién fueron apro-
bados en 1990 y 1991, respectivamente.

Las razones aducidas para fundamentar la dilacién en la
tramitacion de los expedientes de los contratos nimeros 33 y
34 no estan suficientemente justificadas. En el primero de
ellos, se emitié un segundo informe de supervisién en que s¢
hace constar la existencia de “motivos de indole constructi-
va” que no se especifican. En relacién con el contrato nime-
ro 34, de “Restauracién de la fachada Norte y girolas de la
catedral de Murcia”, no puede fundamentarse en la adjudica-
cién de un proyecto modificado en la fachada Sur®.

11.3.6.1.2.2. Procedimiento de adjudicacion
A) Contratos adjudicados mediante subasta®

‘De acuerdo con las relaciones y documentacién remitida
a este Tribunal, la Comunidad Auténoma adjudicé mediante
subasta, un total de 20 contratos, por un importe de 5.335 mi-
llones de pesetas, [o que revela una importante utilizacién de
este sistema puesto que representa el 67% del importe total
de adjudicacién de todos los contratos examinados.

Las bajas obtenidas representan el 43% de la suma total
de los presupuestos de contrata y se ha conseguido un menor
gasto, en consecuencia, de.4.012 millones de pesetas.

En la fiscalizaciéon de estos con‘t'ratos, se ha observado lo
siguiente:

a) No se ha aportado, no obstante haberse solicitado, la
documentacién acreditativa del cumplimiento, de las obliga-
ciones tributarias y con la Seguridad Social por los adjudica-
tarios de los contratos nimeros 7, 12 y 15, conforme a lo
expuesto en el art. 23 ter. del RGC y en el RD 1462/1985, de
3 de julio®. '

Respecto al adjudicatario del contrato ndm. 18, en un
informe de la Direccion Provincial de Murcia de la Tesore-
ria General de la Seguridad Social emitido 11 dias después
de la adjudicacidn, figura que “se le considera al descubier-

23 No constan, documentalmente, las alegadas razones presupuestarias
que pudieran justificar la dilatada tramitacién del expediente del contrato nime-_,
ro 7 ya que, en ¢l Anexo de Inversiones Reales de la LP, no se limita la
anualidad correspondiente a este contrato.

La alegacién sobre el retraso del expediente del contrato ndmero 9 es
excesivamente genérica y no se documenta.

Respecto al contrato nimero 32, la circunstancia alegada no justifica el
transcurso de 4 meses y medio entre la firma de dicha ampliacién y la adjudica-
cién del contrato.

En cuanto al contrato 34, revisada la memoria del correspondiente proa'ec—
to, se observa que no contiene alusion alguna a las obras de la fachada Sur que,
segiin la alegacion, estaban en marcha y de cuya puntual ejecucién dependia el
inicio de las que son objeto del mismo. ‘

24 Apartados a) y b) modificados en virtud de alegaciones.

25 Los certificados aportados con las alegaciones respecto del contrato
ndmero 15 no estan emitidos a nombre de la empresa adjudicataria sino de otra

distinta.
I
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to por las Actas de Liquidacién 888, 889, 890, 891/90 y
555/9172,

b) No se ha acreditado la publicacién en el BOE de Ia
resolucion de adjudicacién del contrato ndmero 2, estableci-
daen el art. 38 de la LCE. Tampoco se ha acreditado respec-
to del contrato 15, no obstante figurar, en el respectivo ex-
pediente, un escrito de remisién del anuncio al mencionado
Boletin®,

c) La fecha de constitucién de la fianza definitiva en
garantia del camplimiento del contrato niimero 9 es posterior
a la formalizacién del mismo en documento administrativo,
habiéndose, por tanto, alterado el orden reglamentario de
estas actuaciones (art. 122.6 del RGC).

Respecto al adjudicatario del contrato ntimero 18, en un
informe de la Direccién Provincial de Murcia de la Tesoreria
General de la Seguridad Social emitido- 11 dias después de la
adjudicacion, figura que “se le considera al descubierto por
las Actas de liquidacién 888, 889, 890, 891/90 y 555/91.

B) Contratos adjudicados mediante concurso®

Se han examinado y adjudicado mediante este sistema 14
contratos por un total de 2.406 millones, representativo del
30% del importe global de adjudicacién de todos los contra-
tos examinados.

Se han obtenido bajas representativas del 11% de la suma
total de los presupuestos de contrata, ascendiendo el menor
gasto conseguido a 282 millones de pesetas.

Las observaciones comunes a los contratos de obras, de
suministros y de asistencia adjudicados mediante este siste-
ma son las siguientes:

a) Criterios de seleccion de contratistas

a.l. No se establecieron, en el pliego de cldusulas admi-
nistrativas particulares del contrato nimero 39, los criterios
objetivos para la seleccion del adjudicatario, cuya inclusién
dispone el art. 36 de la LCE en relacién con el 1.° del
D. 1005/1974.

a.2. En los pliegos de cldusulas administrativas de los
contratos nimeros 24 a 27, 30, 31 y 33, los criterios de
adjudicacion no se hallan ordenados como establece el pd-
rrafo 3.° del art. 115 del RGC, sin que se haya acreditado la
imposibilidad de tal ordenacién®.

a.3. Junto con otros criterios relativos a la capacidad y
solvencia de las empresas y a las condiciones de ejecucién
de las obras; en los pliegos de los contratos 21,22y 24 a 30
se establecid el precio “valordndose en funcion de la proxi-

26 Pdrrafo aiadido en virtud de alegaciones.

27 El anuncio cuya publicacién en el BOE se adjunta con relacién al
contrato nimero 15 no corresponde a dicho contrato sino a atro de diferentes
objeto, adjudicatario y precio.

28 Apartados b.3), ¢) y d) modificados en virtud de alegaciones.

29 En la alegacién correspondiente al contrato nimero 33, no se especifica
circunstancia alguna que pudiera justificar la falta de ordenacién de los criterios.

midad a la baja media resultante de todas las (ofertas) pre-
sentadas”, lo que no es coherente con el principio de econo-
mia que debe informar la gestién piblica ya que carece de
sentido no valorar las mayores bajas, en el procedimiento de
concurso, una vez valoradas las ofertas segiin los restantes

criterios™.

a.4. En el pliego de cldusulas del contrato nimero 31, se
establecié como criterio selectivo la “propuesta alternativa
de ejecucidn”, sin la mayor concreciodn, criterio que implica
la posibilidad de introduccién, por los licitadores, de modi-
ficaciones o variantes en sus proposiciones sobre lo estable-
cido en dicho pliego, sin que se establecieran los limites a
las mismas cuya inclusién dispone el parrafo 2.° del art. 115
del RGC.

Por otra parte, admitiéndose, expresamente, tal posibili-
dad en el pliego del contrato ntimero 39, tampoco se estable-
cicron los limites contra lo dispuesto en el art. 4°i) del
D. 1005/1974.

b) Valoraciéon de ofertas

b.1. En el informe sobre valoracién de las ofertas prescn-
tadas’en el procedimiento de adjudicacion del contrato mi-
mero 31, se establecieron un baremo de puntuacién y varias
férmulas de ponderacién de los criterios selectivos, no pre-
vistos en el respectivo pliego de clausulas administrativas
particulares. El establecimiento de tales baremos y féormulas
con posterioridad a la apertura de los sobres y, por tanto, al
conocimiento de la documentacién aportada por los licitado-
res, no es acorde con la objetividad que -debe presidir la
seleccién del adjudicatario mds apto para los intereses publi-
cos.

b.2. En el informe sobre las ofertas presentadas en el
concurso relativo al contrato nimero 33, linicamente se ex-
presa la valoracién de la oferta de la empresa que resulto
adjudicataria y se omite la de las otras 5 empresas que con-
currieron a la licitacién, por lo que no puede considerarse
adecuadamente fundamentada la adjudicacion del mismo*'.

b.3. Respecto a los contratos nimeros 24 a 30, todos ellos
referentes a obras de construccién de viviendas de promo-
cién publica, el érgano de contratacién Tecabd, antes de la
adjudicacién, propuestas de la Direccién General de Arqui-
tectura y Vivienda y ésta, a su vez, fundamentd cada pro-
puesta en un informe emitido por el Servicio de Promocién
Piblica de la Vivienda y en otro de URBAMUSA, empresa
publica participada mayoritariamente por el Ayuntamiento
de Murcia. Examinados los respectivos procedimientos de
adjudicacion, se indica lo siguiente:

30 Respecto a lo alegado sobre el contrato nim. 21. se aclara que este
apartado no contiene una critica sobre Ia legalidad del sistema de valoracién del
precio, sino una observacién sobre la oportunidad del mismo en funcién del
principio de economia.

31 Se indica, respecto a lo alegado, en primer lugar, que este apartado se
refiere al informe técnico y no al acta de licitacién y, en segundo lugar, que
aunque la falta de baremos dificulta la valoracion, no la impide.
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En ¢l informe elaborado por URBAMUSA respecto al
contrato niimero 26, se excluyé a un licitador porque la
oferta que presenté se hallaba incursa en presuncién de te-
meridad, cuando dicha causa de exclusién no es aplicable al
sistema de concurso a tenor de lo establecido en el pérra-
fo 2.° del art. 114 del RGC.

— Los informes del Servicio sélo contienen la valoracién
de, aproximadamente, el 30% de las ofertas que se presenta-
ron ya que las restantes fueron excluidas bien por exceder
los precios de la baja media resultante de todas las ofertas o
bien por ser acusadamente inferiores a la misma. Tales cau-
sas de exclusién no son aceptables porque no se hallan con-
templadas en la normativa ni se habfan previsto en los res-
pectivos pliegos de cldusulas administrativas particulares.

— No consta referencia alguna sobre una de las 10 em-
presas que licitaron para la adjudicacién del contrato nime-
ro 28 en el informe elaborado por URBAMUSA, sin que dicha
empresa hubiera sido excluida por la Mesa de contratacién.

— En los informes del Servicio, se asignd igual margen
de puntuacién a cada uno de los criterios selectivos, excepto
al precio que, como se ha expuesto anteriormente, se tuvo en
cuenta no como criterio de seleccién sino de exclusién. Sin
embargo, en los pliegos de cldusulas administrativas particu-
lares de los contratos nimeros 28 y 29, se establecieron los
criterios por orden decreciente de importancia, por lo que el
otorgamiento de igual puntuacién a los mismos en los infor-
mes sobre valoracién de las ofertas no es coherente con la
diferente importancia atribuida a los mismos en los pliegos.

— Por dltimo, se observa que, en los informes del Servi-
cio, se valora negativamente el ofrecimiento, por los licita-
dores, de la ejecucion de las obras en plazos inferiores a los
inicialmente previstos, con independencia de la valoracién
de los precios y de los medios técnicos y econémicos de las
empresas, lo que no es razonable habida cuenta que el interés
piiblico demanda la ejecucién de las obras en el menor plazo,
siempre que ello sea posible de acuerdo con los medios de
que se disponen®.

b.4. No se han aportado, no obstante haberse pedido ex-
presamente, copias de las ofertas presentadas por los licita-
dores en el procedimiento de adjudicacién del contrato ni-
mero 39, a excepcién del adjudicatario, circunstancia que ha
limitado la fiscalizacién del mismo.

¢) No se ha enviado, a pesar de haberse requerido, la docu-
mentacién acreditativa del cumplimiento de obligaciones tribu-
tarias y con la Seguridad Social por los adjudicatarios de los
contratos nimeros 22 y del 25 al 30, conforme a lo dispuesto
en el art. en el art. 23 ter. del RGC y en el RD 1462/1985, de
3 de julio, en relacién con el art. 1.° del D. 1005/1974. Respec-
to al adjudicatario del contrato nimero 32, Gnicamente se ha
enviado la relativa a la Seguridad Social.

32 La falta de disponibilidad presupuestaria, alegada como causa justifi-
cativa para la no valoraci6n de ‘la reduccién del plazo, es contradictoria con el
establecimiento de dicho criterio en los respectivos pliegos de cldusulas admi-
nistrativas particulares. '

d) No se ha acreditado la publicacién en el BOE de las
resoluciones de adjudicacién de los contratos ndmeros 25 a
27,29y 39, dispuesta en el art. 38 de la LCE, en relacion con
el art. 1.° del D. 1005/1974, aunque figuran los escritos de
remisién de los anuncios al mencionado-diario oficial.

A pesar de no haberse aportado, previa peticién expresa,
diligencia acreditativa de la publicacién, en el BOE, del
anuncio de adjudicacién del contrato ndm. 33 o fotocopia del
ejemplar de dicho Boletin en donde apareciera la misma, en
el expediente consta un escrito de remisién del anuncio a
dicho Organismo®, :

¢) El importe de la-fianza definitiva constituida en garan-
tia del contrato nimero 23 fue inferior al 4% de su respecti-
vo presupuesto de contrata y, por tanto, a la cuantia minima
establecida en el art. 113 de la LCE.

C) Contratos adjudicados directamente™

Se han remitido y examinado un total de 6 contratos
adjudicados por este sistema por un precio de 267 millones
de pesetas, siendo el importe de los mismos representativo
del 3% del de todos los contratos examinados.

Las bajas obtenidas constituyen el 2% de la suma total de
los presupuestos de cofitrata, habiéndose.conseguido un me-
nor gasto de 5 millones de pesetas, lo que evidencia la escasa
economia conseguida mediante la utilizacién de este siste-
ma. :

Como observaciones comunes a los contratos de obras,
de suministros y de asistencia, se pone de manifiesto lo
siguiente:

a)

b)

¢)-Todas las certificaciones sobre el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social de las
2 empresas constitutivas de la unién temporal que resulté
adjudicataria del contrato nimero 35, excepto una, se expi-
dieron 2 meses después de la adjudicacién del contrato, cuan-
do, segtn el dltimo parrafo del art. 23 ter. del RGC, los
documentos acreditativos debieron presentarse antes del men-
cionado acto. ‘

d) No se ha acreditado la publicacién en el BOE de las
resoluciones de adjudicacién de los contratos nimeros 37
y 38, ordenada en el art. 38 de la LCE, en relacién con el
art. 1.° del D. 1005/1974. Figuran, no obstante, los escritos
de remision de los anuncios de los contratos 35 y 36 a dicho
diario oficial.

33 Con las alegaciones, se envia el anuncio publicado respecto al contrato
ndm. 32 aunque, en él, figura como adjudicado directamente y no mediante
concurso a pesar de ser éste el sistema realmente utilizado.

34 Apartados a) y b) suprimidos, y c¢) y d) modificados en virtud de
alegaciones.
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A pesar de no haberse aportado, previa peticién ex-.

presa, diligencias acreditativas de las publicaciones, en el
BOE, de los anuncios de adjudicacién de los contratos
nimeros 35 y 36 o fotocopias de los ejemplares de dicho
Boletin en donde aparecieran las mismas, en los respecti-
vos expedientes constan escritos de remisién de los anun-
cios a dicho Organismo.

11.3.6.2. Contratos de obras

Se han exdminado 38 contratos, adjudicados por un total
de 7.901 millones de pesetas, con los resultados que a conti-
nuacién se exponen.

11.3.6.2.1. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

[1.3.6.2.1.1. Actuaciones preparaterias y expediente de con-
tratacién®

a) No se han aportado, previa peticidn expresa, el pre-
supuesto del proyecto correspondiente al contrato nim. 18
ni la memoria del proyecto relativo al contrato ndm. 26,
lo que ha limitado la fiscalizacién de estos contratos, en
particular la del dltimo mencionado al impedir el conoci-
miento de la naturaleza y caracteristicas de las respecti-
vas obras.

b) Falta la autorizacién, debidamente motivada, por la
que se hubiese permitido el fraccionamiento de una obra
total en proyectos independientes por cada una de las partes,
a que se refiere el parrafo 2.° del art. 21 de la LCE, en los
contratos ndmeros 9, 31 y 35 a 37, todos ellos relativos a la
ejecucion de fases parciales®.

¢) Supervisién de proyectos.

c.1. Los proyectos correspondientes a los contratos ni-
meros 22 y 25 a 30 no fueron supervisados por una Oficina
de supervisién de proyectos, que debid constituirse a tenor
de lo dispuesto en los arts. 73 y 76 del RGC y cuya inexis-
tencia se reconoce en las alegaciones formuladas por la Di-
reccion General de la Vivienda.

c.2.-En el expediente del contrato ndmero 6, figura un
informe complementario al de supervision, mediante el cual
se modificé el presupuesto de contrata, que pasé de
182.293.166 pesetas a 187.176.018 pesetas, y, ¢l plazo de
ejecucion, de 8 a 16 meses, y, en consecuencia, los requisitos
de clasificacién del contratista. Aun cuando el incremento
del presupuesto pudiera justificarse por el transcurso de mds
de 3 afios entre la elaboracién del informe de supervisién y
la orden de iniciacién del expediente, no guarda proporcién
dicho incremento, que fue del 2,7%, con el aumento del
plazo en un 100%, sin que conste alteracion alguna de los
restantes elementos del proyecto.

35 Apartados a), c.1), c.4) y e) modificados cn virtud de alegaciones.

36 En ningiin caso los documentos enviados a este Tribunal, mencionados
en la alegacion correspondiente a los contratos nimeros 35 a 37, pueden subsa-
nar la omision de las autorizaciones a que se refiere este apartado.

c.3. En el informe de supervisién del proyecto relativo al
contrato nim. 8, se puso de manifiesto la existencia de varias
deficiencias en el mismo, cuya subsanacién posterior no se
ha acreditado.

c.4. Respecto al contrato niimero 12, se emiti6 un pri-
mer informe favorable el 11 de mayo de 1993; sin embar-
go, dos dfas después se redacté un “Anexo” al informe
anterior en el que se expresaron 5 “observaciones”. Entre
éstas, son destacables las 3 siguientes, que constituian
reparos al proyecto:

— Ndm. 1: Habida cuenta que se hallaba pendiente de
redaccién el proyecto de construccién de una Autovia esta-
tal, que confluiria con uno de los tramos proyectados y po-
drfa modificar un paso superior previsto, deberia procederse
a definir las obras a ejecutar tras la definicién de las previ-
siones estatales. ‘

— Num. 2: La estructura de un enlace no permitiria el
futuro desdoblamiento de la carretera, prevision establecida
en ¢l pliego de prescripciones técnicas, por lo que debe
modificarse parcialmente el enlace proyectado, lo que impli-
carfa el aumento de la superficie a expropiar.

— Nims. 3 y 4: Falta de. correspondencia entre las
secciones de firme proyectadas para dos carreteras y las
secciones de firme del catdlogo de la entonces vigente
instruccidén de carreteras. Falta de coincidencia entre las
secciones proyectadas para ambas carreteras, cuando, se-
gun el pliego de prescripciones técnicas particulares, de-
berfan ser iguales.

El ingeniero director del proyecto redacté un escrito
proy
en el cual reconoce la existencia de las deficiencias ex-
presadas en el mencionado “Anexo” aunque considera que
carecen de trascendencia las “observaciones” nims. 3y 4 y
que el proyecto merece ser aprobado “aunque en su dfa,
durante la ejecucién de las obras, se consideren, en caso
)

de necesidad, las modificaciones que puedan provocar
los puntos 1 y 27,

Con base en dicho escrito, el 20 de mayo se emitié un
informe de supervisién complementario por un ingeniero
distinto del que habia formulado las “observaciones”, en el
que éstas se consideraron “aclaradas suficientemente”. Sin
embargo, como se desprende de lo hasta aqui expuesto, los
reparo$ contenidos en las observaciones 2, 3 y 4 tampoco se
habfan subsanado, independientemente de la trascendencia
que el director del proyecto les otorgase.

En consecuencia, este proyecto fue aprobado a pesar
de haberse detectado en €l varias deficiencias que, previ-
siblemente, darian lugar a modificaciones del mismo du-
rante la ejecucion de las obras, lo que resulta contrario a
lo establecido en los arts. 58, 146 y 149 del RGC ya que,
por una parte, las obras proyectadas no podian conside-
rarse completas y, por otra, las modificaciones de proyec-
tos en ejecucién han de responder solamente a circuns-
tancias imprevistas en el momento de elaboracién de los
proyectos.
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d) No se ha remitido Ja aprobacién técnica, prevista en el
art. 78 del RGC, del proyecto correspondiente al contrato
nimero 377,

¢) En los expedientes relativos a los contratos nimeros 6
y 15, no figuran las certificaciones acreditativas de la plena
posesion y disponibilidad de los terrenos necesarios para la
gjecucién de las obras y no se han aportado tampoco las
actas de ocupacion efectiva de los mismos (art. 81 del RGC)™®.

f)*No consta la resolucién motivada que el art. 2 del
DL 2/1964, de 4 de febrero requiere para autorizar la inclu-
sién de clausulas de revision de precios, en los expedientes
de los contratos ndmeros 31 y 32.

g) En el pliego de cldusulas administrativas particulares
del contrato ndm. 21, se establecieron unos requisitos de
clasificacion de las empresas interesadas que no se ajustaban
a la normativa reglamentaria correspondiente (OM de 28 de
marzo de 1968, dictada en desarrollo del art. 319 del RGC).

11.3.6.2.1.2. Procedimiento de adjudicacién
A) Contratos de obras adjudicados mediante concurso®

Se han fiscalizado 13 contratos de obras adjudicados
mediante concurso, por un importe total de 2.306 millones
de pesetas. Las bajas obtenidas representan el 11% de la
suma de los presupuestos de contrata, habiéndose obtenido
un menor gasto de 282 millones de pesetas.

Las incidencias encontradas en el examen de estos con-
tratos son las siguientes:

a) En el procedimiento del contrato niimero 33, no se
especificd la causa, de entre las prevenidas en el art. 35 de la
LCE, en cuya virtud de hubiera adjudicado la obra corres-
pondiente mediante el sistema de concurso®,

b) En cuanto a los contratos nimeros 21 y 24 a 30, se
sefiala como causa de adjudicacion por concurso, el no cons-
tituir el precio ofertado elemento esencial para su adjudica-
cién (art. 113.6 del RGC), pero no se han especificado ni
concretado las particulares circunstancias que, afectando a
cada una de las respectivas obras, pudieran sustentar tan
genérica invocacién®'.

37 Revisados los documentos mencionados en la correspondiente alega-
cién, se ha comprobado que no figura entre ellos Orden alguna aprobatoria del
proyecto. :

38 Se adjunta a la correspondiente alegacién el acta de replanteo del
contrato nim. 15, documento al que no se refiere este apartado.

39 Piarrafo a) modificado y c) suprimido en virtud de alegaciones.

40 Ni en el escrito de aclaraciones ni en la alegacion se mencionan, con
relacién al contrato nim. 33, causa alguna especifica de las establecidas en los
arts. 35 de Ja LCE y 113 del RGC, sino que se alude al pérrafo primero del
precitado articulo de la LCE, en el cual dnicamente se indica la caracteristica
inherente a todo concurso.

41. En lo alegado respecto a los contratos nims. 21 y 24 a 30, no se exponen
las circunstancias especificas de cada una de las comespondientes obras que
pudieran acreditar la causa invocada para su adjudicacién por concurso.
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c)

d) El contrato nimero 23 fue adjudicado mediante
este sistema con invocacién de la causa prevista en el
ndmero 1 del art. 35 de la LCE, referente a obras cuyo
proyecto o presupuesto no puede establecerse previamen-
te por la Administracién y debe presentarse por los licita-
dores, constituyendo, por tanto, el objeto de dicho contra-
to la redaccién del proyecto, elaboracién del presupuesto
y la ejecucion de las correspondientes obras por el propio
contratista.

En el procedimiento de fiscalizacién no se ha justificado,
previa peticién expresa, la imposibilidad del establecimien-
to del referido proyecto y su corfespondiente presupuesto
por la propia Administracién de la Comunidad Auténoma,
condicién previa necesaria a tenor del precepto antes men-
cionado.

B) Contratos de obras adjudicadas directamente

Los 5 contratos fiscalizados y adjudicados por este siste-
ma corresponden a obras.

Ademads de lo ya indicado en apartados anteriores, no se
ha apreciado incidencia especifica alguna.

11.3.6.2.2. EJECUCION DE LOS CONTRATOS
11.3.6.2.2.1. Observancia de plazos®

a) En el acta de comprobacién del replanteo y de ini-
ciacidn de las obras del contrato ndmero 33, se hizo cons-
tar que la fecha de terminacién de las obras quedaba
condicionada al “desalojo del inquilino del Albergue y la
retirada del material y maquinaria procedentes de ante-
riores fases”. Sin embargo, en el replanteo previo a la
adjudicacién del contrato, se indicé que la consejerfa de
Cultura, Educacién y Turismo tenfa la plena posesion y
disponibilidad real de los terrenos donde se iban a ejecu-
tar las respectivas obras.

La recepcién provisional de las obras objeto de este
contrato, cuyo plazo de ejecucion era de 3 meses, s¢
realizé con un retraso de mds de 9 meses, sin que conste
la concesién de prérrogas al contratista, la declaracién de
suspensién de las obras ni la imposicién de las “penalida-,
des” por demoras previstas en los articulos 137 y siguien-
tes del RGC.

Lo anteriormente expresado es d& especial relevancia
porque el contrato fue adjudicado a un licitador que habia
ofrecido ejecutar las obras en la mitad del plazo previsto en
el pliego de clausulas administrativas particulares y dicha
reduccién fue expresamente valorada como criterio de adju-
dicacién del contrato.

42 Apartados b.1}), b.2), b.3), b.4) y d) modificados en virtud de alega-
ciones.
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b) Certificaciones de obra y abonos a cuenta de operaciones
preparatorias.

b.1. No se han aportado, a pesar de haberse requerido, los
avales que debieron constituirse segin lo dispuesto en las cldu-
sulas 54 y 55 del Pliego de las Administrativas Generales (De-
creto 3854/1970, de 31 de diciembre) por el adjudicatario del
contrato nimero ‘13, en garantia de las cantidades abonadas a
cuenta por materiales acopiados y maquinaria a pie de obra. Por
otra parte, se aboné a cuenta, por materiales, una cantidad equi-
valente al 100% del valor de los mismos, que excedid, por
tanto, del limite del 75% establecido en la mencionada cldusu-
la 54. Por iltimo, no se ha acreditado el reintegro total de las
cantidades abonadas a cuenta en la forma establecida en la
cldusula 56 del citado Pliego, mediante deducciones en las
certificaciones de obra posteriores a la concesién de las mismas.

Tampoco se ha justificado el reintegro total de las cantida-
des abonadas a cuenta durante la ejecucion de los contratos
nims. 2y 3. :

b.2. Con relacién a la cantidad abonada a cuenta, por ma-
quinaria, en la ejecucion del contrato niimero 4, falta la acredi-
tacion de la propiedad de la misma, el compromiso de destino
exclusivo a la obra, el programa de trabajo, el informe del
Director sobre la adecuacién y aptitud de la maquinaria y el
acta de valoracién contradictoria, requisitos, previos a la conce-
sién, que debieron cumplirse a tenor de lo dispuesto en la
cldusula 55 del Pliego de las Administrativas Generales. En
consecuencia, tampoco consta que la cantidad abonada respete
el l{mite establecido en la indicada cldusula.

b.3. La acreditacién de la propiedad de la maquinaria, cuya
ubicacién a pie de obra dio lugar a los abonos a cuenta a favor
de los adjudicatarios de los contratos nims. 1, 3, 13 y 18, se
documenta, dnicamente, mediante declaraciones juradas de los
propios contratistas.

b.4. Durante la ejecucion del contrato nimero 17, cuyo
plazo total de ejecucién era de 24 meses, se¢ expidieror las
certificaciones nims. 2 a 13, correspondientes a los meses de
encro a diciembre de 1994, en las que no se acredita la ejecu-
cién de obra alguna, sin que conste la concesion de prérrogas ni
la declaracién de suspension de las obras. Por consiguiente, la
ejecucion de este contrato estuvo paralizada durante un afio sin
que consten las causas.

b.5. Se aprecia una ejecucién significativamente retrasada,
sin constar la concesién de prérrogas, en las certificaciones de
obra de los siguientes contratos:

¢) Se ha producido un retraso, superior a 1 afio, en la
ejecucion del contrato niimero 35, cuyo plazo de ejecucién
era de 5 meses, sin que se hayan expresado las causas ni
conste la concesién de prérrogas, la imposicién de “penali-
dades” por demora a los contratistas o la declaracién de
suspension de las obras®.

d) En la documentacién correspondiente a las prérrogas
concedidas durante la ejecucién del contrato niimero 38, no
se expresa la causa de las mismas y no consta la peticion del
contratista ni el informe técnico de la direccién facultativa
de las obras sobre la oportunidad de su concesidn.

11.3.6.2.2.2. Obras adicionales

Se han examinado 4 contratos, de impories superiores a
25 millones, cuyo precio total es de 217 millones de pesetas,
de los cuales 2 corresponden a obras complementarias y
otros 2 a modificaciones de proyectos en ejecucion.

En Ia fiscalizacidn de estos contratos, se ha observado lo
siguiente:

a) En el proyecto ndmero 37, relativo a la “I fase del
modificado Edificio-Residencia de actividades miultiples del
Centro de Actividades Nauticas Infanta Cristina”, se inclu-
yeron, entre otras, obras de revestimiento de paredes y te-
chos, saneamiento, vidrieras, fontanerfa, pinturas y aisla-
miento térmico, que no se habfan comprendido en el proyec-
to primitivo y que resultaban necesarias para la adecuada
utilizacién de las construcciones objeto del mismo, por lo
que dicho proyecto no comprendia una obra completa a te-
nor del art. 21 de la LCE, y adolecia, por tanto, de las
consiguientes deficiencias.

No se han justificado las circunstancias por las que la
modificacién objeto del contrato nimero 37 se tramité una
vez expirado el plazo de ejecucién del respectivo contrato
primitivo, al no constar documentalmente que éste se hubie-
ra prorrogado ni que se hubiera acordado la paralizacién o
suspensidn de las obras del mismo.

b) El contrato nimero 38, “Modificado de las obras de
construccién de redes de riego localizado y sistema de con-
trol informatizado de la Huerta de Mula, II fase”, tenfa por
objeto, entre otras, unidades relativas a la explanacién del
terreno para la colocaciéon de tuberias, consideradas necesa-

CONTRATO PRECIO FORMALIZACION PLAZO ULTIMA CERTIFICACION ENVIADA

N.? (*) MES TOTAL DE OBRA EJECUTADA
2 463 23/12/93 - 18 m. 02/95 144
3 738 29/11/93 24 m. 07/94 24

12 1.006 23/12/93 26 m. 01/95 ' 97

13 413 02/11/93 18 m. 02/95 158

15 41 21/12/93 02 m. 10/94 41

18 132 09/12/93 18 m. 02/95 40

20 106 23/11/93 18 m. 01/95 44

(*) Téngase en cuenta que las obras deben iniciarse, generalmente,
en el plazo maximo de un mes a-partir de la formalizacion del
contrato (art. 127 del RGC).

43 Si el retraso se hubiera producidoe por causas no imputables al contra-
tista, como se alega, deberfan haberse concedido las prérrogas reglamentarias,
que no constan.
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rias ante lo accidentado del terreno, por lo que tampoco puede
considerarse completo el respectivo proyecto primitivo.

No consta que se haya evacuado dictamen del Consejo de
Estado, preceptivo a tenor del art. 18 de la LCE, al exceder
la cuantia del 20% del contrato principal y ser el precio de
este tltimo superior a 100 millones de pesetas*.

11.3.6.2.2.3. Contratos resueltos®

Se han remitido, a peticién de este Tribunal, 5 expedien-
tes de contratos resueltos en 1993, que se habfan adjudicado
en ejercicios anteriores, todos ellos por importe superior a 10
millones de pesetas, con el siguiente detalle:

la resolucién de los contratos 1 y 4 a 5, no consta que las
mismas se hayan hecho efectivas (art. 160 del RGC).

d) No se ha aportado la liquidacién de los contratos resuel-
tos realizada por el érgano de la Administracién encargado de
la vigilancia y direccién, segiin establece el art. 168 del RGC.

¢) Segiin se expone en los “antecedentes de hecho” del
informe emitido por la Direccién de los Servicios Juridicos
en el expediente niimero 4, el plazo de ejecucion del contrato
resuelto, incluidas 2 prérrogas y una suspension, finalizé el
20 de julio de 1992; sin embargo, la recepcién provisional,
que deberfa haberse realizado en el mes siguiente a la termi-
nacién de las obras a tenor del art. 170 del RGC, se demoré

Objeto Precio Fecha Fecha
adjudicacién adjudicac. resolucion
1. Construccién de 10 viviendas y edificio 85.850.000 27/12/89 12/01/93
complementario en Cehegin (El Coso) ;
2. Rehabilitacién de inmueble para vivienda 13.400.000 25/10/91 12/02/93
y local en Caravaca (Pza. J. Antonio 16)
3. Construccién de 12 viviendas en Calasparra 51.500.000 13/07/89 05/04/93
4. Construccién de 33 viviendas en Alhama 154.228.882 11/08/89 09/07/93
5. Construccion de 19 viviendas en Lorca (San Pedro) 107.204.176 28/10/91 30/06/93,

En el examen de estos expedientes, se ha observado lo
siguiente:

a) No consta que se haya emitido, respecto de ninguno de
los expedientes que se acaban de numerar, el informe que, en
el ejercicio de sus funciones, debe emitir la Intervencion en
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 17 del RGC en rela-
cién con el art. 157 del mismo texto reglamentario.

b) En el expediente de resolucién nimero 5, no figura el
dictamen del Consejo de Estado, preceptivo con arreglo a los
arts. 18 de la LCE y 51 del RGC, por ser el contrato de
cuantfa superior a 100 millones de pesetas*.

¢) Aun cuando se han enviado las 6rdenes del érgano de
contratacion acordando la incautacién de las fianzas constitui-
das en garantfa del cumplimiento de los contratos enunciados
en este apartado con los nidmeros 1 y 3 a 5y la indemnizacion
a la Administracién de los dafios y perjuicios ocasionados por

44 Con relaci6n a lo alegado, se aclara que el precio del contrato primitivo
fue de 454.884.200 ptas.; por consiguiente, el precio del modificado, de
9333447 ptas., representa, exactamente, el 20,52% de aquél.

45 Pérrafo b) modificado en virtud de alegaciones.

46 No es posible aceptar la alegacién referida al expediente nimero 5 ya
que, en €L, consta un informe de la Direccién de los Servicios Juridicos de la
Consejeria respectiva en el que, expresamente, se advierte sobre la necesidad
del preceptivo dictamen del Consejo de Estado, por no estimarse como primera
causa resolutoria el incumplimiento del plazo sino la falta de presentacidn de
programa de trabajo.

hasta el 3 de diciembre de dicho afio por causas no especifi-
cadas. En dicha fecha, se levanté acta en la que se indic la
existencia de varias deficiencias en lo construido y se conce-
dié, en consecuencia, al contratista un plazo de 50 dfas para
la subsanacién de las mismas. No consta que dicho plazo
fuera prorrogado. Transcurrido el-plazo sin que la subsana-
cién se llevara a efecto, no se inici6 el expediente de resolu-
cién hasta el 1 de abril de 1993. En consecuencia, tanto el
acto de recepci6n provisional como la iniciacién del expe-
diente resolutorio se demoraron injustificadamente.

Se aprecian también dilaciones no justificadas en el expe-
diente de resolucién nimero 5, relativo a un contrato que

tenfa por objeto la edificacién de viviendas para el realojo de

familias de raza gitana, ya que el inicio de las obras, cuyo
plazo de ejecucién era de 24 meses, tuvo lugar el 5 de mayo
de 1992 y, hasta marzo de 1993, no se propuso la iniciacién

" del expediente resolutorio, cuando, durante esos 10 meses, el

contratista ni siquiera habia presentado la documentacién
previa al inicio de las obras, en particular, el programa de.
trabajo en el plazo establecido en el art. 128 del RGC, y
Ginicamente habfa realizado la demolici6n de la edificacion
preexistente asi como ¢l movimiento de tierras del solar.

11.3.6.3. Contratos de suministros

Segtin se desprende de las relaciones de contratos adjudica-
dos en el ejercicio y de las adjudicaciones publicadas en el -
BORM no consta que se hayan celebrado contratos de suminis-
tros por los importes a que se refiere el art. 39 de la LFTCu.



Pigina 198

Jueves, 9 de enero de 1997

Nilmero 6

11.3.6.4. Contratos de asistencia

Se han remitido y examinado 2 contratos de esta natura-
leza, adjudicados por un importe total de 106 millones de
pesetas, sin baja alguna.

Respecto de los aspectos especificos de estos contratos,
se ha observado, en el ndimero 40, cuyo objeto era la contra-
tacién de “Informes y actuaciones juridicas relacionadas con
aspectos del Informe del Tribunal de Cuentas relativos a la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de 1989 y de
apoyo preprocesal y complementario de actuaciones proce-
sales”, lo siguiente: '

a) Esta contratacién tuvo su origen en un Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 5 de febrero de 1993, por el que,
textualmente, se “‘faculta al Secretario General de la Presi-
dencia para que encargue dictamen sobre los aspectos juridi-
cos, financieros, presupuestarios y contables planteados por
el informe del Tribunal de Cuentas acerca de la Cuenta
General del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de 1989,
a lo que se refiere a la adquisicién de terrenos para instala-
cion de General Electric, S.A. y a la contratacién de la recau-
daci6n de tributos con ANGLERCONC”,

Con base en este Acuerdo, el mencionado Secretario Gene-
ral ordend la tramitacidn del expediente, aprobé el correspon-
diente pliego de clausulas administrativas particulares sin el
informe previo de la Asesoria Juridica requerido por el art. 3.2.
del RD 1465/1985 y adjudicd y firmé un contrato cuyo objeto
no solamente era la elaboracién de informes sino también la
asistencia letrada en la defensa de los altos cargos afectados por
las diligencias penales nim. 468/92, que se seguian en el Juz-
gado de Instruccién niimero 3 de Murcia; en colaboracién con
la Direccidn de los Servicios Juridicos®.

b) No se ha justificado la contratacién directa, sin promo-
cién de concurrencia, del contrato, contra lo dispuesto en
arts. 8.b) y 1 del RD 1465/1985.

¢) Tampoco se ha justificado la insuficiencia, falta de
adecuacién o conveniencia de no ampliacién de los medios
personales o materiales de los Servicios juridicos de la Ad-
ministracion auténoma para lograr el objetivo que se preten-
dfa con la celebracién del contrato, justificacion previa nece-
saria a tenor del art. 4.12 del RD 1465/1985.

e) El | de abril de 1993, el adjudicatario solicit6 se le
abonaran 5.750.000 pesetas en concepto de “provisién de
fondos”, como anticipo a cuenta, “para atender gastos habi-
dos en estudio, preparacién y emisién de informes..., importe

47 Enla “Memoria”, mencionada en la alegacidn, no se justifica la insufi-
ciencia de medios de la Administracién, al no especificarse las particulares
deficiencias de los Servicios afectados, ni se menciona causa alguna que pudie-
ra justificar la contratacion directa sin promocién de concurrencia.

El Informe de 17 de febrero de 1993, también mencionado en la alegacién,
como su propia denominacién indica, fue emitido por el “Area’de Gestion
Administrativa”™ y no por un Servicio Juridico; ademds, en €I, nada se indica
sobre la adecuacidn de los pliegos a la legalidad vigente y lo dnico que se
atirma es que “los mismos reiinen los requisitos esenciales para la contratacion
que se pretende”. Por tanto, tal Informe no puede ser considerado juridico ni
por su procedencia ni por su contenido.

de suplidos, gastos y pagos efectuados y personacion ante el
Juzgado de Instruccién”.

Ese mismo dfa el Secretario General de la Presidencia
ordené el pago de la citada cantidad sin tener competencia
paraello (el art. 47.1 de la LHRM atribuye al Director Gene-
ral de Presupuestos 'y Finanzas las funciones de ordenador
general de pagos de la CA) y declaré recibidos “de confor-
midad” los informes encargados, sin especificar nada sobre
las actuaciones ante el Juzgado.

A este respecto y segiin se indica en un informe de la
Direccién de los Servicios Juridicos de la Presidencia, a 28
de junio del mencionado afio el contratista habia presentado
un tnico escrito procesal ante el Juzgado, por lo que, halldn-
dose pendiente el abono efectivo de la antedicha cantidad y
antes de declarar extinguido el contrato, dicha Direccién
aconsejo requerir la presentacién de la oportuna minuta de
honorarios y suplidos. Sin embargo, no se ha acreditado la
presentacion de dicha minuta con anterioridad al pago.

Este Tribunal entiende que la Administracién de la CA
no debe satisfacer con cargo a fondos piiblicos la contrata-
cién de Asesores Juridicos Externos que asuman la defensa
de Altos Cargos en procedimientos judiciales derivados de
actuaciones realizadas en el ejercicio de funciones piblicas,
salvo que exista una imposibilidad material de asumir la
defensa con sus propios servicios juridicos y, siempre que no
exista incompatibilidad de intereses entre la Administracién
de la CA y el alto cargo.

Este criterio se sustenta en que, en tales supuestos, no existe
un interés publico especifico cuya tutela justifique no ya la
contratacién externa de la asistencia letrada en defensa del
presunto responsable sino, incluso, la asuncién de dicha defen-
sa por los servicios juridicos de la propia Administracién. Tam-
poco existe necesidad alguna para los fines de un servicio
piblico concreto, condicidn que requeria el art. 11 de la LCE.

II1. ORGANISMOS AUTONOMOS

En este apartado se examinan los aspectos mds destaca-
bles de la liquidacién presupuestaria y de la situacién patri-
monial de los Organismos auténomos.

III.1. Organismos auténomos de caracter administrativo

HI1.1. “AGENCIA REGIONAL PARA EL MEDIO AM-
BIENTE Y LA NATURALEZA”

Por Ley 10/1986, de 19 de diciembre, se crea la Agencia
Regional para el Medio Ambiente y la Naturaleza, adscrita a
la Presidencia de la Comunidad.

El D. 69/1987, de 1 de octubre, medificado posterior-
mente, establece su estructura orgédnica y funcionamiento.

La Ley 4/1992, de 30 de julio, de Ordenacién y Protec-
cion del Territorio de la Regién de Murcia, establece la
adscripcién administrativa de la Agencia a la Consejeria de
Politica Territorial, Obras Piblicas y Medio Ambiente.
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Por Ley 6/1993, de 5 de noviembre, se suprime el Orga-
nismo, asumiendo sus competencias la nueva Consejerfa de
Medio Ambiente.

H1.1.1.1. Contabilidad presupuestaria

El presupuesto inicial asciende a 1.720 millones de pese-
tas. El presupuesto final alcanza 1.751 millones de pesetas,
superior en un 2% al del afio anterior.

A) MODIFICACIONES DE CREDITO

Las modificaciones presupuestarias han supuesto un au-
mento de los créditos inicialmente aprobados, del 2% sobre
los créditos iniciales. Se formalizan dichas modificaciones
en 15 expedientes de generacién de créditos.

B) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
La liquidacién se recoge en el anexo IL1.1.

El grado de ejecucién alcanzado es del 86%, superior al
del ejercicio anterior, que fue del 84%.

Del andlisis del presupuesto destacan el capitulo 1 “Gas-
tos de personal” y el capitulo 6 “Inversiones reales”, que
representan un 49% vy un 39%, respectivamente, del total de
las obligaciones reconocidas. Las inversiones reales se desti-
nan fundamentalmente al programa de “Gestion forestal”.

C) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

La liquidacién se recoge en el anexo IIL.1.2.
®

El grado de ejecucién alcanzado es del 105%.

" Del andlisis del presupuesto se desprende que los mayo-
res ingresos corresponden a transferencias corrientes y de
capital (caps. 4 y 7), que representan un 40% y un 42% del
total de los derechos reconocidos, respectivamente, y proce-
den, en su mayor parte, de la Consejeria de Politica Territo-
rial, Obras Pdblicas y Medio Ambiente.

Los derechos reconocidos experimentan un crecimiento
del 5% sobre los del ejercicio 1992.

D) OPERACIONES POR OBLIGACIONES RECONOCIDAS

Acreedores por obligaciones reconocidas
Ascienden a 23 millones de pesetas.

' El saldo mds antiguo, 5 millones de pesetas, corresponde
al ejercicio 1989, por inversién de reposicién del programa
442D “Gestién forestal” (cap. 6).

Deudores por derechos reconocidos
Ascienden a 59 millones de pesetas.

El saldo mds antiguo, 3 millones de pesetas, corresponde
al ejercicio 1989, por multas y sanciones.

Se han anulado deudores del afie 1992, 33 millones de
pesetas corresponden de reintegros de ejercicios cerrados y
6 millones a transferencias del ICONA.

E) RESULTADOS PRESUPUESTARIOS Y REMANEN-
TE DE TESORERIA PATRIMONIAL

Los resultados por operaciones no financieras del ejer-
cicio 1993, consecuencia de la liquidacién presupuestaria
presentada, determinan un superdvit de 298 millones de
pesetas.

El remanente de tesoreria al finat del ejercicio es de 930
millones de pesetas.

HI.1.1.2. Situacion patrimonial

No estan incluidas en las cuentas de Tesoreria dos cuen-
tas de provisién de fondos, abiertas en la Caja de Ahorros de
Murcia, con un saldo de 111 millones de pesetas.

HI1.1.2. “INSTITUTO DE SERVICIOS SOCIALES DE LA
REGION DE MURCIA”

Por Ley 11/1986, de 19 de diciembre, se crea el Instituto
de Servicios Sociales de la Regién de Murcia, adscrito a la
Consejeria de Asuntos Sociales.

En el D. 107/1987, de 19 de noviembre, modificado pos-
teriormente, se establece su estructura orgénica y funciona-
miento.

H1.1.2.1. Contabilidad presupuestaria

Los presupuestos iniciales ascienden a 4.233 millones de
pesetas. El presupuesto final de gastos alcanza 4.330 millo-
nes de pesetas, con una disminucién de 7% sobre las corres-
pondientes cifras del afio anterior. ’

A) MODIFICACIONES DE CREDITO
Las modificaciones presupuestarias han supuesto un au-
mento, de los créditos iniciales del 2%. Se formalizan en

32 expedientes.

‘Las fuentes de financiacion de las modificaciones de cré-
dito se reflejan en el siguiente estado:

(En millones de pesetas)

Recursos Créditos Créditos Total
ampliados  generados
Mayores ingresos — 93 93
Sin financiacién 4 — 4
especifica
TOTAL 4 93 97
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B) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

La liquidacion del presupuesto de gastos por capitulos se
recoge en el anexo II1.2.1.

El grado de ejecucién alcanzado es del 96%, similar al
del ejercicio anterior.

Del andlisis del presupuesto se deduce que el de ma-
yor importancia relativa es el capitulo 1 “Gastos de per-
sonal” que representa un 66% del total de las obligacio-
nes reconocidas (2.730 millones de pesetas), seguido del
capitulo 2 “Compra de bienes corrientes y servicios”, con
un 22% (901 millones de pesetas). Las inversiones reales
se destinan fundamentalmente a la ampliacién de servi-
cios propios, destacando el programa de “Direccién y
servicios generales del ISSORM?”. Las transferencias co-
rrientes, destinadas a familias e instituciones sin fines de
lucro, corresponden al “Plan Regional de Insercién So-
cial”.

Procede sefialar finalmente que, en su conjunto, las obli-
gaciones reconocidas en el presupuesto de 1993 disminuyen
respecto del afio anterior en un 9%.

C) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

La liquidacion del presupuesto de ingresos se recoge en
el anexo II1.2.2.

El grado de ejecucién alcanzado es del 98%.

Del andlisis de la participacién de cada capitulo en el
presupuesto, se desprende que los mayores ingresos corres-
ponden al capitulo 4 “Transferencias corrientes”, que repre-
senta un 92% del total de los derechos reconocidos y proce-
de fundamentalmente de la Consejerfa de Sanidad y Asuntos
Sociales (Administracién General). ‘

Los derechos reconocidos disminuyeron en un 8% so-
bre los del ejercicio 1992, destacando la disminucién de
las transferencias de capital (cap. 7) en 310 millones de
pesetas.

D) OPERACIONES DE PRESUPUESTOS CERRADOS

Acreedores por obligaciones reconocidas

El importe pendiente de pago, 2 millones de pesetas,
corresponde al ejercicio 1988, por el servicio de limpiezas de
la Residencia Luis Valenciano (cap. 2).

Deudores por derechos reconocidos

El saldo final de esta agrupacién es de 24 millones de
pesetas. El mas antiguo, 2 millones de pesetas, procede del
ejercicio 1988 y corresponde a tasas del conjunto residencial
Espinardo.

~

E) RESULTADOS PRESUPUESTARIOS Y REMANEN-
TES DE TESORERIA

Los resultados por operaciones no financieras del ejerci-
cio 1993, consecuencia de la liquidacién presupuestaria pre-
sentada, determinan un superavit de 106 millones de pesetas.

El remanente de tesorerfa o superdvit acumulado al final
del ejercicio es de 419 millones de pesetas.

H1.1.2.2. Situacion patrimonial

No estan incluidas en las cuentas de Tesoreria 8 cuentas
restringidas de recaudacién y 24 de provisién de fondos,
abiertas en la Caja de Ahorros de Murcia, con un saldo de
210 millones de pesetas.

I11.1.3. “SERVICIO DE SALUD DE LA REGION DE MUR-
C[ »

Se crea por Ley 2/1990, adscrito a la Consejeria de Sani-
dad.

Se encuentra pendiente de aprobacién el D. que determi-
ne el Reglamento General que ha de regir la estructura y el
funcionamiento.

La DA del D. 15/1993, de. 14 de mayo, por el que se
establecen los d¢rganos directivos de la Consejeria de Sani-
dad y Asuntos Sociales, suprime la Direccién General de
Atencion Hospitalaria, cuyas competencias son atribuidas al
Servicio de Salud de la Regién de Murcia, y por tanto, la
gestion de los correspondientes programas, con excepcion
del 422A y el 412H que son asumidos por la Secretaria
General. Dichos programas son: 412A, “Hospital General
Universitario™; 412B, “Hospital Los Arcos” y 412G, “Cen-
tro Regional de Hemodonacién”. Asimismo, se le adscriben
las competencias anteriormente ejercidas por la Direccién
General de Salud, respecto de los programas 412C, “Aten-
cién Primaria de Salud” y 412D, “Hospital Psiquidtrico”.

[11.1.3.1. Contabilidad presupuestaria

Los créditos iniciales ascienden a 403 millones de pese-

‘ tas y los finales alcanzan 4.752 millones.

A) MODIFICACIONES DE CREDITO

Las modificaciones presupuestarias, formalizadas en 18
expedientes, han supuesto un aumento de los créditos inicia-
les de 4.349 millones de pesetas (incremento del 1.079%).

No se ha reflejado en la liquidacién del presupuesto de
ingresos la financiacién de créditos ampliados en el presu-
puesto de gastos, por importe de 68 millones de pesetas.

B) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

La liquidacién del presupuesto de gastos por capitulos se
recoge en el anexo HI1.3.1.
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El grado de ejecucién alcanzado es del 97%.

En cuanto a la participacién de cada capitulo en el
presupucsto, la de mayor importancia corresponde a los
gastos de personal (cap.. 1), con un 64% del total de las
obligaciones reconocidas, seguida de la compra de bienes
corrientes y servicios (cap. 2), con un 22%. Dichas dota-
ciones se han incrementado como consecuencia de la asun-
cién de competencias de la anterior Consejerfa. de Sani-
dad.

C) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

La liquidacién del presupuesto de ingresos se recoge en
el anexo II1.3.2.

El grado de ejecucién alcanzado es del 94%.

Del andlisis del presupuesto, se desprende que los mayo-
res ingresos corresponden al capitulo 4 “Transferencias co-
rrientes”, procedentes de la Consejerfa de Sanidad y Asuntos
Sociales, répresentando un 92% del total de los derechos
reconoeidos.

D) OPERACIONES DE PRESUPUESTOS CERRADOS

Se han satisfecho los 210 millones de pesetas que se
adeudaban y percibido los 178 millones de derechos pen-
dientes de cobro, ambos provenientes del ejercicio anterior,
por lo que sus saldos actuales son cero.

E) RESULTADOS PBESUPUESTARIOS Y REMANEN-
TE DE TESORERIA

Los resultados por operaciones no financieras determinan
un déficit de 250 millones de pesetas.

111.1.3.2. Situacion patrimonial

Las existencias finales de tesoreria resultan concor-
dantes con lo establecido en la cuenta rendida, habiéndo-
se verificado las conciliaciones de saldos efectuadas por
el Organismo.

II1.2. Organismos auténomos de cardcter comercial, in-
dustrial, financiero o anilogos

2.1, “IMPRENTA REGIONAL DE MURCIA™

Se crea por Ley 3/1985, de 10 de julio, adscrito a la Conse-
jeria de Administracién Piblica e Interior. E1 D. 51/1986, de 23
de mayo, aprueba su Reglamento.

De las 5 cuentas previstas en el art. 65 del citado D.
(cap. IV), sdlo ha presentado la cuenta de liquidacion del
presupuesto, y no as{ la cuenta de resultados, el balance
de situacién, la cuenta de explotacién, ni el estado de los
compromisos de gastos adquiridos con cargo a ejercicios
futuros.

111.2.1.1. Contabilidad presupuestaria

Los créditos iniciales ascienden a 217 mllloncs de pese-
tas, el 1% sobre los del ejercicio anterlor

A) MODIFICACIONES DE CREDITO

Las modificaciones presupuestarias no han supuesto un
aumento de los créditos inicialmente aprobados. Se formali-
zan dichas modificaciones en 3 expedientes de transferencia
de crédito por importe de 7 millones de pesetas.

B) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

La liquidacion del presupuesto de gastos por capitulos se
recoge en el anexo I11.4.1.

El grado de ejecuci6n alcanzado es del 94%, igual al del
gjercicio anterior.

En el andlisis del presupuesto, se observa la mayor im-
portancia relativa del cap. 1 “Gastos de personal”, que repre-
senta un 74% del total de las obligaciones reconocidas.

En su conjunto, las obligaciones reconocidas en el presu-
puesto de 1993 aumentan respecto del afio anterior en un
1%.

C) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

La liquidacién del presupuesto de ingresos se recoge en
el-anexo 111.4.2.

~ Del andlisis de la participacién de cada capitulo en el
presupuesto, se desprende que los mayores ingresos proce-
den del cap. 3 “Tasas y otros ingresos”, que representa un
50% del total de los derechos reconocidos.

Los derechos reconocidos se incrementan en un 2% sobre
los del ejercicio 1992, destacando el aumento del 28% expe-
rimentado por el cap. 5 “Ingresos patrimoniales”, derivado .
del resultado de operaciones comerciales.

11.2.1.2. Situacion patrimonial

Las existencias finales de tesoreria ascienden a 37 millo-
nes de pesetas y resultan concordantes con lo establecido en
la cuenta rendida; asimismo se han verificado las concilia-
ciones de saldos efectuadas por el Organismo.

IV. EMPRESAS PUBLICAS
A) COMPOSICION DEL AREA

— El sector ptiblico empresarial de la Comunidad estd
constituido por las entidades de derecho piiblico “Instituto
de Fomento” (INFO), creado por Ley 6/1986, de 24 de mayo,
y “Radio Televisién Murciana”, creada por Ley 9/1988, de
11 de noviembre, y por las sociedades mercantiles que se
recogen en ¢l siguiente estado:

FASCICULO 11
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(En %()
Participaci(’m’total Otras Total
CONCEPTO de la Comunidad participaciones participacion
piiblicas piblica

GRUPOS DE EMPRESAS
Grupo 1: Instituto de Fomento
Centro Comercial Santa Ana de Cartagena, S.A. 51 49 (%) 100
Industrialhama. S.A. 76 21 97
Region de Murcia Turfstica, S.A. 100 — 100
Saciedad para la Promocién Turfstica del Noroeste, S.A. 99 1 100
Grupo 2: Radio Televisién Murciana
Onda Regional de Murcia, S.A. 100 — 100
Teletrés, S.A. 100 — 100
SOCIEDADES MERCANTILES
Agrovial, S.A. 100 — 100
Murcia 92, S.A. 100 — 100
Murcia Cultural, S.A. 100 -— 100
Sociedad de Recaudacién de 1a CARM, S.A. 100 — 100

(*) Sociedad Estatal de Promocién y Equipamiento del Suelo (SEPES).

En el ejercicio 1993 se constituye la empresa “Centro
Comercial Santa Ana de Cartagena, S.A.”, cuyo objeto so-
cial es la gestion del centro comercial y cualquier otra insta-
lacion accesoria que le pueda ser encomendada, asf como la
participacion en negocios, Sociedades y empresas. Su capital
social, suscrito y desembolsado por el INFO en un 51%, es
de 10 millones de pesetas (el 49% restante corresponde a
SEPES). La Sociedad fue constituida en junio de 1993, pero
no inicia su actividad en el ejercicio, debido a que el centro
comercial Santa Ana se encuentra en fase de construccion
durante dicho afio.

También se constituye en 1993 la “Sociedad de Re-
caudacion de la Comunidad Auténoma de la Regidn de
Murcia, S.A.” con el objeto social de colaborar, a reque-
rimiento de los Organos de Recaudacién, en la gestién
recaudatoria cuya competencia, directa o asumida me-
diante convenio, corresponde a la Comunidad Auténoma.
Su capital social, integramente suscrito por la Comuni-
dad y desembolsado en un 50%, es de 100 millones de
pesetas. La fecha de constitucién es el 20 de julio de
1993, realizando las funciones que l¢ son propias en el
dltimo trimestre del ejercicio. El resultado de la cuenta
de Pérdidas y Ganancias correspondiente a 1993 ha sido
negativo, al recibir sélo 5 millones de pesctas de la sub-
vencion a la explotacion de 50 millones prevista en los
presupuestos de la Comunidad y no haber facturado can-
tidad alguna por los servicios prestados a la misma.

La Comunidad participa cn “Industrialhama, S.A.” direc-
tamente (Administracion General) en un 3%, y a través del
INFO, en un 73%. La participacion del 21% corresponde al
Ayuntamicnto de Alhama de Murcia.

El INFO enajena en 1993 Ia totalidad de su participacion
(99%) en el capital social de la “Sociedad para la Promocién
Turistica del Noroeste, S.A.” (SODETUR, S.A.) a “Region
de Murcia Turistica, S.A.”. Posteriormente, SODETUR, S.A.
amplia la cifra de su capital en 111 millones de pesetas,
ampliacién totalmente suscrita y desembolsada por “Regién
de Murcia Turistica, S.A.”. Por tanto, a finales del ejercicio,
el INFO contindia participando, aunque de forma indirecta,
en el capital social de SODETUR, S.A. en ¢l mismo porcen-
taje del afio anterior (99%); el 1% restante de participacion
corresponde al Ayuntamiento de Moratalla.

En virtud de las pérdidas acumuladas de SODETUR, S.A.
al cierre del ejercicio, “Regién de Murcia Turistica, S.A.” dota
una provisién de 89 millones de pesetas con cargo a “Pérdidas
procedentes de participaciones en compaififa filial”, de su cuen-
la de Pérdidas y Ganancias, con objeto de reducir ¢l valor de la
inversion a su valor tedrico-contable. Esta dotacién es la que va
a determinar la pérdida dcl ejercicio de “Regién de Murcia
Turfstica, S.A.” por el mismo importe.

En relacién con el ente piblico “Radio Television Mur-
ciana”, vista la propuesta formutada al Consejo de Go-
bierno por el Instructor del expediente disciplinario in-
coado al Director General de dicha Empresa Publica Re-
gional (ver aptdo. VI del Informe de 1992) y el escrito de
dimision de aquél, asi como los informes correspondien-
tes, se dispone su cese por D. 93/1993, de 18 de junio.
Asimismo, la Comunidad ha reclamado judicialmente la
cantidad indebidamente percibida por el citado Director
General (Indemnizacién: Integro 5.810.256; liquido per-
cibido, 4.863.773 ptas.), mds los intereses legales que
procedan.
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En los correspondientes. anexos se incluyen las cuentas
anuales rendidas por las empresas piblicas cuyos activos son
superiores a 1.000 millones de pesetas o cuyos ingresos en la
cuenta de pérdidas y ganancias (excluidas las subvenciones)
sean superiores a dicha cifra.

B) CUENTAS PREVISIONALES

El Consejo de Gobierno no ha aprobado la estructura
bdsica de los programas de actuacién, asi como la de los
presupuestos de explotacién y capital, conforme a lo estable-
cido en los arts.. 55 y 56 de la LHRM.

IV.1. Grupo Instituto de Fomento

El INFO, Entidad de Derecho Piblico adscritaa la Con-
sejerfa de Fomento y Trabajo, tiene como objetivo bésico la
promocion de acciones que favorezcan el crecimiento eco-
némico de la Regién de Murcia y el incremento del empleo
y, de modo particular, la creacién y gestién de un sector
publico propio de la Regién.

El Instituto participa de forma mayoritaria en las cuatro
sociedades indicadas, que no han sido objeto de consolida-
cién.

En relacién con las cuentas anuales, reflejadas en los
anexos IV.1.1. y IV.1.2,, interesa destacar lo siguiente:

A) POR LO QUE SE REFIERE AL BALANCE:

a) En el inmovilizado financiero se incluyen las inversio-
nes en acciones sin cotizacién oficial, en préstamos concedi-
dos y en depdsitos y fianzas constituidos a largo plazo, se-
gun el siguiente detalle:

Inversiones Financieras Participacion  Millones de
en capital pesetas
%
Industrialhama, S.A. 73 245
Region de Murcia Turfstica, S.A. 100 456
Centro Comercial Santa Ana de Cartagena, S.A. 5t 5
Consorcio del Depésito Franco de Cartagena 36 60
TOTAL 766
Provisién por depreciacidn de participaciones (121
TOTAL ACCIONES SIN COTIZACION OFICIAL 645
Préstamos concedidos | : 930
Depdsitos y fianzas constituidos a largo plazo 274
Provisidn para insolvencias 473)
Total préstamos concedidos y depdsitos y 731
fianzas constituidos
TOTAL INMOVILIZADO FINANCIERO 1.376

Durante el ejercicio 1993 el Instituto enajené su partici-
pacién minoritaria en “Florsureste S.A.T.” a la propia Socie-
dad por el mismo importe en que estaban valoradas {coste de
adquisicion). Para ello, asf como para amortizar el préstamo
que dicha compafifa tenfa vigente al inicio-del ejercicio (por
14,4 millones de pesetas), el Instituto la ha concedido un
nuevo préstamo de 50 millones de pesetas).

Asimismo, enajena en su totalidad la participacion en “So-
ciedad para la Promocién Turistica det Noroeste, S.A.” a “Re-
gién de Murcia Turistica, S.A.”. Dicha participacién —vendi-
da a su precio de coste— tenfa una provisién para deprecia-
cién de inversiones de 83 millones de pesetas, que se cancela
con abono a la cuenta de “Beneficios en enajenacién del
inmovilizado” de la cuenta de pérdidas y ganancias. “Regida
de Murcia Turistica, S.A.” habifa ampliado su capital social
en 431 millones de pesetas, suscrito y desembolsado en su
totalidad por el Instituto, que es su dnico accionista.

El INFO realiza una aportacién en el ejercicic de 60
millones de pesetas al fondo social del Consorcio del Deps-
sito Franco de Cartagena. El objeto del Consorcio, medianie
el establecimiento de un depdsito franco, es poner a disposi-
cién del comercio, industria y navegacién un medio para su
mejor y mds amplio desenvolvimiento.

Durante el ejercicio, el Instituto ha suscrito un convenic
con Undemur, S.G.R., mediante el cual se acuerda la crea-
cién de un Fondo de Garantia Especial al objeto de conceder
avales a empresas de la Region, viables pero con dificuitades
de financiacién. El destino de este Fordo de Garant{a es ¢l
de cubrir el riesgo que produce el otorgamientc de avales
fuera de las lineas normales aprobadas por la Junta General
de la sociedad para el ejercicio 1993 y posteriores. Dentrc dz
este convenio, el Instituto ha aportado 274 millones de pese-
tas al 31.12.93, dotando una provisién para insolvencias da
29 miilones.

b) Entre los deudores destaca ia Administracién General,
con 1.905 millones de pesetas, mientras que en acreedores e
incluyen 1.539 millones de pesetas de subvenciones y ayu-
das concedidas.

c) El Instituto recoge como fondos propios las transferen-
cias de capital que viene recibiendo de la Comunidad Auté-
noma, de la Comisién de las Comunidades Europeas y de
otros Organismos. El saldo a 31 de diciembre de 1993 conta-
bilizado como “recursos permanentes”, asciende a 3.953 mi-
llones de pesetas.

De acuerdo con la norma de valoracién 20.* de! Plan
General de Contabilidad, dichas transferencias constituyen
subvenciones de capital que no deben incluirse en su patri-
monio, imputdndose a resultados del ejercicio en proporcide:
a la depreciacién experimentada durante el perfcdo por los
activos financiados con dichas subvenciones ¢ cuando sz
incurra en los gastos derivados de las actividades de jomen-
to.

d) Las dotaciones consignadas en los presupuestcs dz a
Comunidad Auténoma a favor del INFC, por importe d=
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2,526 millones dc pesetas en 1993, figuran como “Transfe-
rencias de capital” (cap. 7), aplicdndose por el Instituto,
tanto como transferencia de capital, como de corriente.

Se considera que no es conciliabie con la naturaleza de la
subvencién de capital destinar parte de esta subvencién a
gastos corrientes. Asimismo queda indeterminada la finali-
dad de la subvencion, requisito cuyo seguimiento es exigido
por el art. 51 de la LHRM.

B) RESPECTO DE LA CUENTA DE RESULTADOS
DEBE DESTACARSE:

a) De las transferencias de capital, el INFO aplica 240
millones de pesetas a financiar actividades ordinarias y
2.235 millones a actividades de fomento. Estas transfe-
rencias aplicadas representan el 94% de los ingresos or-
dinarios del Instituto.

b) Las pérdidas del ejercicio ascienden a 299 millones
de pesetas. Sin embargo, las subvenciones de la Comuni-
dad que compensan déficits de explotacién no deben re-
flejarse como ingresos en la cuenta de pérdidas y ganan-
cias, sino que deben figurar en la partida “Aportaciones
de socios por compensacion de pérdidas™ del pasivo del
balance, dentro de los fondos propios, hasta que sean
aplicadas a su finalidad.

’ V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
V.1. Conclusiones

El adecuado reflejo de la liquidacién presupuestaria y de
la gestién y situacidén econémico-financiera llevada a cabo

en el ejercicio se halla condicionado principalmente por las -

salvedades que, en su caso, se expresan en los siguientes
epigrafes. '

V.1.1. PRESENTACION DE LAS CUENTAS

Las Cuentas de la Administracion General y de los Orga-
nismos auténomos de la Comunidad se han rendido a este
Tribunal el 28 de septiembre de 1994, dentro del plazo legal
establecido en el art. 35.2 de la LFTCu.

Las Cuentas de las empresas piblicas regionales se

han entregado en el transcurso de la fiscalizacién efec-
tuada por el equipo del Tribunal de Cuentas desplazado a
la Comunidad (febrero y marzo de 1995), con retraso y
con incumplimiento del art. 35.5 de la LFTCu, en rela-
cién con el art. 102 de la LHRM. La documentacién
recibida no incluye los PAIF y los presupuestos de explo-
tacién y capital liquidados, ni estd debidamente autoriza-
da, no constando la aprobacién de las cuentas por los
. Organos competentes. AGROVIAL, S.A., no ha presenta-
do cuenta alguna (aptdo. 1.2.1.).

Las Cuentas de la Administracién General y de los
Organismos auténomos, Empresas piblicas y demds En-

tes publicos de ld Comunidad correspondientes al ejerci-
cio 1993 presentan la estructura y contenido establecido
en las dispgsiciones que le son de aplicacién y concuer-
dan con la documentacién complementaria que le sirve
de fundamento, salvo las deficiencias puestas de mani-
fiesto en este Informe.

V.1.2. ADMINISTRACION GENERAL

1. La Comunidad carece de un sistema integrado de con-
tabilidad patrimonial y presupuestaria al no aplicarse el Plan
General de Contabilidad Publica (aptdo. 1.1.C.1.).

2. El presupuesto por programas carece de una forma
concreta y precisa, de la determinacién de los objetivos o
fines a cumplir, y de los indicadores que permitan medir el
grado de cumplimiento de los objetivos (aptdo. 1.1.C.2.).

.3.4".

4. Las obligaciones reconocidas en la liquidacién del pre-
supuesto de gastos deberian reducirse en 217 millones de
pesetas, correspondientes a la cuota patronal de la Seguridad
Social del mes de diciembre de 1992, que la Comunidad
aplica al presupuesto de 1993.

En los expedientes de gasto examinados, se han detecta-
do diversas irregularidades formales; en algunos casos no
consta la intervencion previa del gasto que exige el art. 81.1.a)
de la LHRM (aptdo. IL.1.1.2.C.).

5. Los derechos reconocidos en la liqﬁidacic’m del pre-
supuesto de ingresos deberfan aumentarse en 938 millo-
nes de pesetas, importe resultante de las siguientes recti-
ficaciones:

a)-Minoracion de 252 millones de pesetas en cl'concepto
“Recargo sobre el Impuesto de Actividades Econémicas”.

b) Disminucién de 215 millones de pesetas en la partici-
pacion de los ingresos del Estado, por no estar consignados
en los PGE de 1993.

¢) Aumento de 1.055 millones de pesetas correspondientes
al FCI, indebidamente incluidos en presupuestos cerrados.

d) Incremento de 350 millones dg pesetas correspondien-
tes a ingresos realizados en el ejercicio, contabilizados extra-
presupuestariamente, pendientes de aplicacién al presupues-
to al cierre del ¢jercicio (aptdo. IL.1.1.e.C.).

6. En las operaciones de presupuestos cerrados, se desta-
ca lo siguiente:

a) Se mantienen sin depurar los saldos de deudores y
acreedores anteriores a 1983, que proceden de la extinta
Diputacién Provincial. Asimismo, se produce esta situacién
respecto de los ejercicios 1983 a 1988 (aptdos. I1.1.2.1. y
.1.2.2.).

48 Conclusion suprimida en virtud de alegaciones.
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b) El INSALUD mantiene una elevada deuda con los
hospitales piiblicos de la Comunidad, destacando, por su
dudoso cobro, 347 millones de pesetas procedentes del ejer-
cicio 1986.

c) Existe ana deuda de AZARMENOR, S.A. (Casino del
Mar Menor) de 512 millones de pesetas, correspondiente a
los afios 1987-1989.

d) Figuran pendientes de cobro operaciones de crédito
por importe de 226 millones de pesetas, que procede dar de
baja al no haber sido dispuestas (aptdo. 11.1.2.2.).

7. La Comunidad carece de las relaciones nominales de
deudores y acreedores que establece la Instruccién sobre
contabilidad de operaciones extrapresupuestarias (Orden de
la Consejeria de Hacienda, de 3 de octubre de 1989), lo que
impide analizar la composicién y antigiiedad de los saldos
(aptdo. [.1.¢.3.). No obstante, se observa:

a) En la agrupacién de acreedores extrapresupuestarios,
estdn pendientes de regularizar los saldos de las cuentas
“Retenciones cuotas Seguridad Social” y “Cuenta compen-
satoria Seguridad Social” (aptdo. 11.1.3.1.).

b) En la agrupacién de deudores, se hallan pendientes de
regularizar los saldos de los conceptos “Anticipos cuotas
Seguridad Social” y “Anticipaciones diversas” (aptdo.
11.1.3.2.). )

8. El resultado del ejercicio por operaciones no financie-
ras (caps. 1 a 7) derivado de la liquidacién presupuestaria
determina un déficit de 7.366 millones de pesetas. No obs-
tante, dicho déficit debe disminuirse en 1.155 millones de
pesetas por los ajustes mencionados en este Informe, resul-
tando un déficit ajustado de 6.211 millones, ligeramente in-
ferior al previsto en los presupuestos (6.687 millones).

El remanente de tesoreria al final del ejercicio, segiin las
cuentas rendidas por la Comunidad, resulta negativo por
importe de 1.867 millones de pesetas. Dicho importe debe
incrementarse en 1.511 millones, llegdndose a un saldo ajus-
‘tado negativo al 31 de diciembre de 1993 de 3.378 millones
de pesetas (aptdo. I1.1.4.).

9. El Inventario General de Bienes y Derechos a 31 de
diciembre de 1993 que ha facilitado la Comunidad no permi-
te la determinacidn total de la composicion y valoracién del
inmovilizado material e inmaterial (aptdo. I1.2.1.1.).

10 La Comunidad realizé pagos por 145 mitlones de
pesetas destinados a la adquisicién de acciones de la empre-
sa publica “Murcia Cultural, S.A.”, sin que se hayan emitido
las mismas (aptdo. 11.2.1.2.).

11. No se ha facilitado la conciliacién por la Comunidad,
al final del ejercicio, de las cuentas restringidas de recauda-
cién y de provision de fondos, cuyos saldos forman parte del
Tesoro Piblico Regional (aptdo. 11.2.2.).

12. Los compromisos de gastos adquiridos con cargo a

gjercicios futuros no son objeto de adecuada e mdependlente
contabilizacién (aptdo 1L.2.5.).

13. La emisién de 11.000 millones de pesetas de Deuda
Piblica de la Comunidad se realizé excediéndose en 549 mi-
llones sobre el importe autorizado por la LP. Este exceso
quedd subsumido en la autorizacién de la Ley 5/1993, de
29 de octubre (aptdo. 11.3.2.1.)%.

La Comunidad no lleva contabilidad adecuada de los
gastos con financiacién afectada (aptdo. 11.3.2.3.).

14. El pago de gran parte de las retribuciones del perso-
nal se realiza incorrectamente mediante anticipos extrapre-
supuestarios, aplicdndose posteriormente al presupuesto co-
rriente.

Por otra parte, determinadas gratificaciones satisfechas
pueden implicar el incumplimiento del art. 68.d) de la LFPRM
(aptdo. 11.3.3.C.).

15. Se han percibido indebidamente cantidades, en con-
cepto de gastos de dificil justificacion, que deben ser reinte-
gradas en el Tesoro Publico Regional (aptdo. 11.3.4.A.).

16. En el andlisis de las subvenciones y ayudas concedi-
das por la Comunidad, se observan diversos incumplimien-
tos de la normativa reguladora de las mismas (aptdo. 11.3.5.).

17. Mediante el sistema de concurso, no se ha garantiza-
do adecuadamente Ia seleccidn objetiva de los contratistas
mads idéneos para los intereses publicos al haberse fijado, en
el 50% de los pliegos de cldusulas administrativas particula-
res, criterios selectivos sin ordenacién alguna, fundamentan-
do las adjudicaciones del 64% de los contratos en informes
deficientes (apartado 11.3.6.1.2.2.B.). '

18. No se ha acreditado el cumplimiento de las obligacio-
nes tributarias y con la Seguridad Social por los adjudicata-
rios del 74% de los contratos examinados, ni por tanto, el
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 23 del RGC y en el
RD. 1462/1985, de 3 de julio (apartados 11.3.6.1.2.2.A.a,,
11.3.6.1.2.2.B.c. y 11.3.6.1.2.2.C.c.).

19. En el 28% de los contratos examinados, se han produ-
cido retrasos no amparados en la concesion de las necesarjas
prérrogas, cuya duracion ha excedido, en algunos casos, de
los plazos totales de.ejecucién inicialmente previstos sin que
se hayan justificado adecuadamente sus causas, y no se han
impuesto “penalidades” por demoras a los contratistas (apar-
tado 11.3.6.2.2.1.c.).

20. Este Tribunal entiende que la Administracién de la
CA no debe satisfacer con cargo a fondos piblicos la contra-
tacién de Asesores Juridicos Externos que asuman la defensa
de Altos Cargos en procedimientos judiciales derivados de
actuaciones realizadas en el ejercicio de funciones publicas,
salvo que exista una imposibilidad material de asumir la
defensa con sus propios servicios juridicos y, siempre que no

49 Nueva redaccién en virtud de alegaciones.
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exista incompatibilidad de intereses entre la Administracién
de la CA y el alto cargo®.

V.1.3. ORGANISMOS AUTONOMOS

1. No se ha reflejado contablemente Jla financiacion de
determinados expedientes de modificacién de crédito, por
importe de 72 millones de pesetas, segiin el siguiente detalle:

ORGANISMO IMPORTE = APARTADO DEL INFORME
ISSORM 4 IIL1.1.1.A)
SSRM 68 I.1.3.1.A)

V.1.4. EMPRESAS PUBLICAS

En ¢l Instituto de Fomento se observa:

— El registro incorrecto de transferencias de capital en
cuentas de patrimonio ya que, de acuerdo con los principios
contables, deben registrarse como “Ingresos a distribuir en
varios ejercicios” e imputarse a resultados en proporcion a la
depreciacién experimentada durante el periodo por los acti-
vos financiados con las subvenciones o cuando se incurra en
los gastos derivados de las actividades de fomento.

— Carece de competencias para aplicar parte de las sub-
venciones de capital a la financiacién de gastos corrientes.

~— Subvenciones que compensan déficits de explotacién
que no deben figurar como ingresos en la cuenta de pérdidas y
ganancias, sino como “Aportaciones de socios por compensa-
cién de pérdidas”, en el pasivo del balance (aptdo. IV.1.)

V.2. Recomendaciones

1. Establecer de forma precisa los objetivos o fines a
cumplir en los programas del Presupuesto, concretando los
indicadores que permitan medir el grado de cumplimiento de
los objetivos programados, asf como determinar el coste y
rendimiento de los servicios publicos, con fundamento en un
sistema de contabilidad analitica.

2. Revisar y depura saldos antiguos o sin movimiento,
tanto de cardcter presupuestario como extrapresupuestario, y
preceder a su regularizacién o recaudacién. Deben elaborar-
se las relaciones nominales de deudores y acreedores extra-
presupuestarios, segin establece la Orden de la Consejerfa
de Hacienda de 3 de octubre de 1989.

3. Todas las cuentas bancarias de la Administracién Ge-
neral y de los Organismos Auténomos, tanto por operaciones
presupuestarias como extrapresupuestarias, deben incluirse
en los estados de tesorerfa, asi como la conciliacién de sus
saldos a 31 de diciembre de cada afio.

4.5

50 La alegacién de que la conclusién es equivoca resulta contradictoria con
el detatlado y exhaustivo desarrollo que, de dicha conclusién, se hace en la propia
alegacién, lo que implica una completa comprensidn del alcance de su contenido.

31 Recomendacién suprimida en virtud de alegaciones.

5. Debe establecerse la estructura bédsica prevista en el
art. 56 de la Ley de Hacienda respecto de los programas de
actuacion, inversiones y financiacién, y de los presupuestos
de explotacién y capital de las empresas pudblicas regionales.
A dichos presupuestos, las empresas deberdn acompafiar una
memoria explicativa del contenido y la liquidacién del pre-
supuesto del ejercicio inmediato anterior, segtin lo previsto
en el art. 58 de la Ley citada.

6.

7. Las subvenciones que la Administraciéon General con-
ceda al INFO deberan destinarse a la financiacién de gastos
corrientes o de capital, segin la naturaleza de las mismas en
el presupuesto de aquélla. '

8. En los concursos, los 6rganos de contratacién deberfan
supeditar la aprobacién de los pliegos de cldusulas adminis-
trativas particulares al establecimiento, en ellos, de criterios
objetivos, ordenados y explicitos de seleccién de contratis-
tas, asi como fundamentar las adjudicaciones en propuestas
o informes técnicos en los que se valoren, todas las ofertas en
coherencia con tales criterios. Esta recomendacién ha de
tenerse especialmente en cuenta a tenor de lo dispuesto en
los arts. 87 y 89 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Pidblicas. Asimismo y de
acuerdo con lo dispuesto en los arts. 76.2 y 86 de la citada
Ley, deber4 justificarse la utilizacién de este procedimiento
mediante la acreditacién de las particulares circunstancias
concurrentes en eada caso.

9. Deberfa observarse una mayor diligencia en la elabora-
cién y supervisién de los proyectos de obras, de modo que
éstos comprendieran todos y cada uno de los elementos. ne-
cesarios para la utilizacién de las mismas y se evitasen asi
las excesivas modificaciones de los contratos en ejecucién,
exigiéndose, cuando se deban a defectos o imprevisiones
imputables a sus autores o supervisores, las correspondientes
responsabilidades mediante la apertura de las investigacio-
nes previstas en el art. 154 del RGC.

Asimismo y a la vista de lo dispuesto en el art. 128 de la
LCAP, deberian establecerse, con cardcter permanente, ofi- -
cinas técnicas especializadas en supervisién de proyectos, al
menos, en aquellas Consejerfas con mayor volumen de con-
tratacién de obras®. , :

10. Deberia observarse un mayor rigor en el cumplimien-
to de los plazos parciales y totales de los contratos, en la
justificacién concreta, previa a la concesién de prérrogas a
los contratistas, de las causas no imputables a los mismos,
as{ como en la imposicién, en caso contrario, de las “penali-
dades” por demora previstas en el RGC cuando no se acuer-
de la resoiucién de los contratos afectados con pérdida de las
fianzas, e indemnizacidn, en su caso, de dafios y perjuicios.

Madrid, 26 de septiembre de 1996.— La Presidenta, Mi-
lagros Garcia Crespo.

52 Pdrrafo afiadido en virtud de alegaciones.
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APENDICE

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

RELACION DE LOS CONTRATOS ADMiNISTRATIVOS EXAMINADOS

Apéndice 1993

(*y O: Obras (**)  S: Subasta
S: Suministros C: Concurso
A: Asistencia D: Directa
T: Trabajos especificos y concretos
Nim.de  Tipo de OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ Formade  Preciode  Fechade
Orden  Contrato ENTES adjudicac.  adjudicac. - adjudicac.
(*) (**)
! 0 REDES DE SANEAMIENTO URBANO DE LA MANGA DEL MAR MEDIO AMBIENTE S 178.439.29  01/10/93
MENOR EN EL TERMINO MUNICIPAL DE CARTAGENA '
2 0 ALIVIADERO DEL SANEAMIENTO NORTE DEL MAR MENOR. MEDIO AMBIENTE S 462.967.000 22/12193
TERMINO MUNICIPAL DE SAN PEDRO DEL PINATAR
3 0 COLECTOR GENERAL DE LA MANGA DE SAN JAVIER MEDIO AMBIENTE S 737.874.325 04/10/93
4 0 RED DE SANEAMIENTO EN LO PAGAN, ZONA ORIENTAL. MEDIO AMBIENTE S 138.828 422 14/10/93
SAN PEDRQ DEL PINATAR
5 0 RED DE SANEAMIENTO DE LO PAGAN, ZONA OCCIDENTAL. MEDIO AMBIENTE S 103.569.170 18/10/93
SAN PEDRO DEL PINATAR :
6 0 ACONDICIONAMIENTO MU-533, TRAMO RAMBLA SALADA- POLITICA S 132.302.000 14712193
ARCHENA TERRITOR. Y O.P. ’
7 0 MEJORA DE TRAZADO, ENSANCHE Y REFUERZO DE FIRME POLITICA S 261.635.000 14/12/93
CARRETERA C-3223. TRAMO: YECLA-PINOSO A LIMITE DE LA TERRITOR. Y O.P. :
REGION
8 0 ACONDICIONAMIENTO DE LA CARRETERA MU-603, TRAMO POLITICA S 406.128.500 15/12/93
CARRETERA E-17 A MAZARRON TERRITOR. Y O.P.
9 0 ACONDICIONAMIENTO DE LA CARRETERA 14-B Y 20-D, POL{TICA S 123.103.000 15/12/93
TRAMO: AGUILAS-MAZARRON., 1.* FASE TERRITOR. Y O.P.
10 0 REPOSICION COLECTORES ZONA QESTE DE LA MANGA DEL MEDIO AMBIENTE S 148.557.506  28/12/93
MAR MENOR. CARTAGENA
11 0 AMPLIACION DE LA ESTACION DEPURADORA MUNICIPAL Y DE MEDIO AMBIENTE S 242915094  28/12/93
INSTALACIONES COMPLEMENTARIAS EN AGUILAS
12 0 ACONDICIONAMIENTO Y MEJORA. TRAMO; ALCANTARILLA- POLITICA S 1.006.264.325 17/12/93
MULA, 11-B DE LA C-415 A CAMPOS DELRIO Y 13-BDE LA TERRITOR. Y O.P.
C-415 A ALBUDEITE
13 0 COLECTOR DE AGUAS RESIDUALES DE LA MANGA DEL MAR MEDIO AMBIENTE S 413.377.934 28/09/93
MENOR. CARTAGENA )
14 0 ACONDICIONAMIENTO DE LA CTRA. MU-301 P.K. 15,700 AL POLITICA S 142.268.000 . 17/12/93
12,794 TERRITOR. Y O.P.
13 0 COMPLEMENTARIO DEL PRETRATAMIENTO DE LA ESTACION MEDIO AMBIENTE S 41.740.000 14/12/93
DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES DE LAS TORRES DE
COTILLAS. MURCIA
16 0 REPARACION Y MEIORA DEL ALCANTARILLADO DE LOS MEDIO AMBIENTE § 167.722.091 06/10/93
NIETOS
17 0 RESTITUCION RED SANEAMIENTO Y CONEXION A COLECTOR MEDIO AMBIENTE S 223.654.461 01/10/93
DE LA MANGA DE SAN JAVIER
18 0 REPARACIONES Y MEJORA DEL ALCANTARILLADO DE LOS MEDIO AMBIENTE S 132300000  04/10/93
URRUTIAS. CARTAGENA
19 0 ENSANCHE MEJORA DE TRAZADO Y REFUERZO DEL FIRME DE POLITICA S 165.623.943 02/09/93

LA CARRETERA E-15 (FUENTE ALAMO-LAS PALAS)

TERRITOR. Y G.P.
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Nam. de  Tipo de OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ Formade  Preciode Fecha de
Orden  Contrats ENTES adjudicac.”  adjudicac.  adjudicac.
(*} ’ **)
20 0 RENOVACION DE LAS REDES DE SANEAMIENTO Y EVACUACION ~ MEDIO AMBIENTE S 105728.821  11/10/93
DE RESIDUALES DEL CASCO ANTIGUO. ZONA SUR. LOS ALCAZARES
21 0 OBRAS DE CONSTRUCCION CENTRO DE SALUD EN MOLINOS SANIDAD Y C 57982246  0211/93
MARFAGONES ASUNT. SOCIALES
2 0 REHABILITACION DE 10 VIVIENDAS DE PROMOCION PUBLICA, POLITICA C 82.047.748 021193
LOCALES Y SOTANO EN CARAVACA TERRITOR. Y O.P.
23 0 PROYECTO CONSTRUCCION Y PRUEBAS DE'FUNCIONAMIENTO ~ MEDIO AMBIENTE C 252.559.706  23/12/93
DE LA ESTACION DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES DE
MAZARRON
24 0 CONSTRUCCION DE 36 VIVIENDAS DE PROMOCION PUBLICA Y POLITICA C 25072106 10/08/93
GARAJES EN ESPINARDO TERRITOR. Y O.P. ’
» v
25 0 CONSTRUCCION DE 23 V'VIENDAS EN YECLA POLITICA C 117.000000 2200793
TERRITOR. Y O.P.
26 0 CONSTRUCCION DE 14 VIVIENDAS EN ROCHE (LA UNION) POLITICA C 75260000 05/07/93
TERRITOR. Y O.P.
27 0 CONSTRUCCION DE 16 ViVIENDAS DE PP, Y COCHERAS EN POLITICA C 85.273.697  22/07/93
SANTOMERA TERRITOR. Y O.P. )
28 0 CONSTRUCCIGNDE 17 VIVIENDAS DE P.P. Y LOCALES EN POLITICA C 81.241.100  20/09/93
ALHAMA TERRITOR. Y O.P.
29 0 CONSTRUCCION DE 22 VIVIENDAS DE P.P. Y LOCAL SOCIAL POLITICA C 99.395.132  24/09/93
EN LA UNION TERRITOR. Y OP.
30 0 CONSTRUCCION DE 23 VIVIENDAS DE P.P. EN BULLAS POLITICA C 131.730.523  09/08/93
' TERRITOR. Y O.P.
3l 0 - OBRAS DE REFORMA Y AMPLIACION DEL PALACIO REGIONAL. ~ HACIENDA Y C 201741000  21/01/93
FASE 1} ADMON. PUBLICA :
3 0 OBRAS DE EJECUCION DE PROYECTO DE EQUIPAMIENTO DEL HACIENDA Y C 821.357.351  OR/10/93
: AUDITORIO DE MURCIA Y CENTRO DE CONGRESOS DE MURCIA -~ ADMON. PUBLICA
33 0 _ CENTRO DE ACTIVIDADES NAUTICAS URBANIZACION CULTURA Y C 85.130.000  20/05/93
LOS NAREJOS-LOS ALCAZARES EDUCACION '
34 0 RESTAURACION DE LA CATEDRAL DE MURCIA. FACHADA CULTURA Y D 40500000 27/04/93
~ NORTE Y GIROLAS PLURIANUAL EDUCACION
35 0 OBRAS DE URBANIZACION, If FASE CENTRO DE ACTIVIDADES CULTURA Y D 44.889.655  23/07193
NAUTICAS iNFANTE CRISTINA DE LOS NAREJOS-LOS EDUCACION
ALCAZARES. MURCIA
36 0 OBRAS ACCESORIAS Y COMPLEMENTAR!AS DEL CENTRO DE CULTURA Y D 21799223 19/08/93
ACTIVIDADES NAUTICAS. !l FASE DEL EDIFICIO-RESIDENCIA. EDUCACION .
LOS NAREIOS-LOS ALCAZARES. (MURCIA)
37 0 PRIMERA FASE DE MODIFICADO EDIFICIO-RESIDENCIA DE CULTURA Y D 54227763 1171193
ACTIVIDADES MULTIPLES DEL CENTRO DE ACTIVIDADES EDUCACION ~
NAUTICAS “{NFANTA CRISTINA”
38 0 MODIFICADO DE GBRAS DE CONSTRUCCION REDES DE RIEGO AGRICULTURA, D 93334472 14/06/93
LOCALIZADC Y SISTEMAS DE CONTROL INFCRMATIZADO EN GANADERIA Y
LA HUERTA DE MULA, Il FASE (SECTORES I-B, II-B, Ill-B Y [Il-A)  PESCA
39 A SERVICIO DE HELICOPTERQS PARA ACTUACIONES DE ADMON. PUBLICA C 100.000.000  31/03/93
EMERGENCIA Y PROTECCION CIVIL POR LA COMUNIDAD E INTERIOR
AUTONOMA DE MURCIA
40 INFORMES Y ACTUACIGNES JUR{DICAS RELACIONADAS CON PRESIDENCIA D © 6000000 180293

ASPECTOS DEL INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS RELATIVOS
A LA CUENTA GENERAL DE LA C.A. DE 1989 Y DE APOYO PROCESAL

Y COMPLEMENTARIO DE ACTUACIONES PROCESALES
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ANEXOS 1993 ’,

I. CUENTAS AGREGADAS DEL SECTOR

I.1. Administraciones Piblicas.

I.1.1. Liquidacién agregada de los presupuestos de
gastos.

I.1.2. Liquidacién del gasto por grupos de funcio-
nes.

L.1.3. Liquidacién agregada de los presupuestos de
ingresos.

[.2. Empresas publicas.

.I.2..1, Balances de situacién agregados.

1.2.2. Cuentas agregadas de pérdidas y ganancias.
II. ADMINISTRACION GENERAL

I.1. Modificaciones presupuestarias de crédito.

II.1.1. Clasificacién econémica.
II.1.2. Clasificacién orgdnica.

"

-
. ««‘% *

"y

n 1 L1qmdam$n ée”l pfesupuesto de gastos

48 2 i.. Cmﬁfmmeconém:ca
H‘2 & Clas ﬁmﬁn mgtmc&

IL 3, Laqmdwﬁmﬁﬂ psesu'pucsm dc ingresos.

Subsectores ‘ i i’lmles Reconocidas

ADMINISTRACION GENERAL THETL T 4020 T 8i9m4 71029
ORGANISMOS AUTGNOMOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO: = . PRI
— Agencia Regional para el Medio Ambiente y la Naturaleza (ARMAN) Cald20 s e3le s LTS 1.505
— Instituto de Servicios Sociales de la Regién de Murcia (ISSORM) ' 4 233 97 <. 4330 4.149
— Servicio de Salud de la Regi6n de Murcia o 4&3’ Iy 4«W 4752 4.632
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER NO ADMINISTRATIVO RN
— Imprenta Regional de Murcia 204

TOTAL - 81.519

Anexo 1.1.2. COMUNIDAD AUTONOMA' bEm REGIONM MVRCIA

CUENTAS INTEGRADAS DEL SECTOR: ADMINISTRACIONES 1

LIQUIDACION DEL GASTO

(En mlllarnes de p,eset;s)‘m

ICAB
POR GRUPOSDE: FUECW L

GRUPOS DE FUNCIONES

Creditos Mndiﬂum #Mﬁes M;ﬁcnmes Remanentes
Iniciales Netias _

Final - Recanocldas de Crédito

i

- 10530

0. Deuda piiblica y otras operaciones de crédito C AN 1.582
1. Servicios de cardcter general 5392 0 {188, 437
2. Proteccién civil y seguridad ciudadana TSE L e 62
3. Seguridad, proteccién y promocidn social 11.923 - 855
4. Producci6n de bienes publicos de carécter social 26074 0 i 4.359
5. Produccién de bienes piblicos de cardcter econémico , 11962 1.001
6. Regulacién econémica de cardcter general - 6312 : 825
7. Regulacién econémica de sectores productivos 5427 K 2.003

TOTAL 78.5M SV 91354 11.124
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Anexo 1.1.3. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

ADMINISTRA CIONES PUBLICAS

LIQUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS

(En millones de pesetas)

Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos

Subsectores Iniciales Netas Finales  Reconocidos
ADMINISTRACION GENERAL 77932 5.573 83.505 72.561
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO
— Agencia Regional para el Medio Ambiente y la Naturaleza (ARMAN) 1.720 31 1.751 1.842
— Instituto de Servicios Sociales de la Regién de Murcia (ISSORM) 4.233 93 4.326 4.255
— Servicio de Salud de 1a Regién de Murcia 403 4.281 4.684 4.382
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER NO ADMINISTRATIVO:
— Imprenta Regional de Murcia 217 — 217 219
TOTAL 84.505 9.978 94.483 82.259
Anexo 1.2.1. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA *
EMPRESAS PUBLICAS
BALANCES DE SITUACION AGREGADOS
(En millones de pesetas)
ACTIVO PASIVO
Denominacion Gastos a Fondos | Ingresos a Acreedores
Socios | Inmovilizado | distribuir | Circulante | propios | distribuir |Provisiones| A largo plazo |A corto plazo
— AGROVIAL, S A. — — — — | - - — - —
— Grupo Instituto de Fomento de la
Regién de Murcia
Centro Comercial Santa Ana de
de Cartagena, S.A. —_ — — 10 10 — — —_ —
Industrialhama, S.A. ' — 165 — 300 291 | — — 173
Instituto'de Fomento de la Regién .
de Murcia — 2.340 — 4351 3.673 — — — 3.018
Region de Murcia Turistica, S.A. — 307 — 70 367 9 — — 1
Sociedad para la Promocién .
Turistica del Noroeste, S.A. — 392 4 62 306 61 — 28 63
— Grupo Radio Televisién Murciana
Onda Regional de Murcia, S.A. — 96 — 69 38 57 — - 70
Radio Televisién Murciana — 120 — 37 11 6 — — 40
Teletres Murcia, S.A. — — — 63 63 — — — —
— Murcia 92, S.A. — 53 — 25 9 34 — — 35
— Murcia Cultural, S.A. — 6 — 23 18 — — — 11
— Sociedad de Recaudacién
de la CARM, S.A. 50 37 — 16 87 — -— — 16
TOTAL 50 3.516 4 5.026 4.973 168 — 28 3.427

N.° total: 12
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Anexo 1.2.2. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
EMPRESAS PUBLICAS
CUENTAS AGREGADAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS
(En millones de pesetas)
Denominacién Resultados de Explotacion | Resultados | Resultados Extraordinarios Impueétos Resultado del
Subvenciones Resto Financieros Subvenciones  Resto Ejercicio
— AGROVIAL, S.A.' — — — —_ — — —
— Grupo Instituto de Fomento de la
Regidn de Murcia
Centro Comercial Santa Ana de Cartagena, S.A. —_ — —_ —_ — —_ —
Industrialhama, S.A. — 5 (N — — — 4
Instituto de Fomento de la Regién de Murcia 2475 (2.770) 89) — 85 — (299)
Regioén de Murcia Turfstica, S.A. — (5) 4 1 (89) — (89) .
Sociedad para la Promocién
Turfstica del Noroeste, S.A. — (12) , @8 9 —_ —_ (1
— Grupo Radio Televisién Murciana
Onda Regional de Murcia, S.A. 267 (276) 1 8 — — —
Radio Televisién Murciana 121 (125) 4 — — — —
Teletrés Murcia, S.A. — — 2 — — 2 —
— Murcia 92, S.A. — (16) I 4 8 { 4)
— Murcia Cultural, S.A. 18 (144) 5 — — — @1)
— Sociedad de Recaudacién de la CARM, S.A. 5 (25) — — — (7) (13)
TOTAL 2.986 (3.368) (81) 22 4 4) (433)
Anexo I1.1.1. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION ,GENERAL i )
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE CREDITO. CLASIFICACION ECONOMICA
(En millones de pesetas)
Créditos Aumentos Créditos )
Extraordinarios | en Créditos | Transferencias de Crédito | Generados {Incorporaciones|  Otras Modificaciones Total
Capitulos y Suplemeritarios Ampliables Altas Bajas  |por Ingresos| de Crédito |Incrementes Minoraciones| Modificaciones
1. Gastos de personal — 58 3.457 6.329 154 — — — (2.660)
2. Compra de bienes ctes. y servicios — 1 892 1.963 68 — — 5t (1.053)
3. Gastos financieros — 1,927 13 12 — - — — 1.928
4. Transferencias corrientes — 93 13.652 9.968 703 — — 211 4.269
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES — 2.079 18.014 18.272 925 — — 262 2.484
6. Inversiones reales — — 9.654 10.059 1.469 — — 1.706 (642)
7. Transferencias de capital — 134 6.987 6.430 1.923 — — 1.260 1.354
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL — 134 16.641 16.489 3.392 — — 2.966 712
8. Variacién de activos financieros — — 214 108 — — — — 106
9. Variacién de pasivos financieros — 750 —_ — — — — — 750
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS — 750 214 108 — — — — - 856
TOTAL — 2.963 34.869 34.869 4.317 — —_ 3.228 4.052
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Anexo I1.1.2. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL i
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE CREDITO. CLASIFICACION ORGANICA

{En millones de pesetas)

Créditos Aumentos Créditos
Extraordinarios | en Créditos | Transferencias de Crédito | Generados |Incorporaciones|  Otras Modificaciones Total
Capitulos ) ¥ Suplementarios| Ampliables Altas Bajas  |por Ingresos| de Crédito  |Incrementos Minoraciones| Modificaciones
01. Asamblea Regional — — 86 27 — — — — 59
02. Deuda Piblica — 2.677 — — — — — - — 2.677
03. Clases Pasivas — — — — — — — — —
11. Vicepresidencia de la Comunidad = — 239 244 34 — — 1 28
12. C. Mcdio Ambiente — — 3.158 50 97 — — 165 3.040
13. C. Hacienda y Administracién Péblica — 192 8.390 7.367 1.053 — — 84 2184
14, C. Politica Territorial y Obras Piiblitas — 3 352 3.187 346 — — 1.538 (3.824)
15. C. Cultura y Educacién — 4 330 846 417 — —_ 438 (533)
16. C. Fomento y Trabajo — — 5.660 183 87 — — 612 4.952
17. C. Agricultura. Ganaderia y Pesca — 19 (12 325 1.252 — — 217 841
- 18. C. Sanidad y Asuntos Sociales — 56 16.333 9.186 1.028 — — 173 8.058
19. C. Administracién Piblica e Interior — 11 9 6.340 | — — — (6.319)
20. C. Asuntos Sociales — 1 — 7.114 2 — — —_ (7.111)
TOTAL — 2.963 34.869 34.869 4.317 — —_ 3.228 4.052
Anexo I1.2.1. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA '
) ADMINISTRACION GENERAL i
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(En millones de pesetas)
. Créditos Modificaciones Créditos  Obligaciones Obligaciones
Capitulos Iniciales Netas Finales  Reconocidas Pagos Pendientes
de Pago
[. Gastos de personal 16.530  (2.660) 13.870 13.328 13.310 18
2. Compra de bienes ctes. y servicios 4224 (1.053) 3.171 3.016 2.508 508
3. Gastos financieros 7.839 1.928 9.767 8.186 7.860 326
4. Transferencias corrientes 13.141 4,269 17.410 16,568 14.003 2.565
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 41.734 2.484 44218 41.098 37.681 3417
6. Inversiones reales 20.853 (642) 20.211 15.686 11.125 4.561
7. Transferencias de capital 12.499 1.354 13.853 10.599 5836 ° 4.763
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 33.352 712 34.064 26.285 16.961 9.324
8. Variaciones de activos financieros 135 106 241 189 188 1
9. Variaciones de pasivos financieros 2.711 750 3.461 3.457 3.222 235
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 2.846 856 3.702 3.046 3410 236

TOTAL

77.932 4.052

81.984 71.029 58.052 12.977
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Anexo 11.2.2. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA

(En millones de pesetas)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones

Secciones Iniciales Netas Finales Reconocidas
01. Asamblea Regional - : 781 59 840 840
02. Deuda Publica 10.530 2.677 13.207 11.624
03. Clases Pasivas 40 — 40 I
1. Vicepresidencia de la Comunidad 1.289 28 1.317 1.108
12. C. Medio Ambiente — 3.040 3.040 2.238

13. C. Hacienda y Administracién Publica , 8.812 2.184 10.996 8.384 °
14. C. Pol;’tica Territorial y Obras Publicas 17.108 (3.824) 13.284 . 11.707
15. C. Cultura y Educacion 6.000 (533) 5.467 5.090
16. C. Fomento y Trabajo — 4.952 4.952 3.621
17. C. Agricultura, Ganaderia y Pesca 6.256 841 7.097 5.817
8. C. Sanidad y Asuntos Sociales 9.532 8.058 17.590 16.435
19. C. Administracién Publica e Interior . 7.194 (6.319) 875 875
20. C. Asuntos Sociales 10.390 (7.111) 3.279 3.279
TOTAL i 77.932 4.052 81.984 71.029

Anexo IL.3. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(En millones de pesetas)
Previsiones Modificaciones Previsiones  Derechos Derechos recono-
Capitulos Iniciales Netas Finales  Reconocidos Recaudacién  cidos pendientes
de ingreso

1. Impuestos directos 4.134 — 4.134 3.014 1.811 1.203
2. Impuestos indirectos 15.233 — 15.233 10.556 9.145 1411
3. Tasas y otros ingresos 9.777 153 1 9.930 8.280 6.766 1.514
4. Transferencias corrientes 28.570 860 29430- 26975 24.649 2.326
5. Ingresos patrimoniales 479 — 479 250 152 - 98
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 58.193 1.013 59.206 49.075 42.523 6.552
6. Enajenacion de inversiones reales 30 16 46 185 110 75
-7. Transferencias de capital 9.054 3.289 12.343 11.379 8.836 2.543
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL ] 9.084 3.305 12.389 11.564 8.946 2.618
8. Variacién de activos financieros 204 1 205 217. 130 87
9. Variacién de pasivos financieros 10.451 1.254 11.705 11.705 11.705 —
TOTAL INGRESOS FINANCIEROS 10.655 1.255 11.910 11.922 11.835 87
TOTAL 77.932 5573 83.505 72.561 63.304 9257
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Anexo 11.4.1. COMUNIDAD A’UT(’)NOMA DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
PRESUPUESTOS CERRADOS: ACREEDORES POR OBLIGACIONES RECONOCIDAS

(En millones de pesetas)

Pendiente

Saldo Modificaciones Saldo
Afios Inicial Aumentos  Disminuciones Neto Pagos de Pago
1987 y ant. 465 — — 465 —_— 465
1988 18 — — 18 — 18
1989 24 — — 24 11 13
1990 42 — — 42 34 8
1991 . 108 — — 108 39 69
1992 11.050 — — 11.050 10.964 86
TOTAL 11.707 — — 11.707 11.048 659
Anexo 11.4.2. COMUNIDAD AUT()NOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
PRESUPUESTOS CERRADOS: DEUDORES POR DERECHOS RECONOCIDOS
(En millones de pesetas)
Saldo Modificaciones Saldo Pendiente
Afos Inicial Aumentos  Disminuciones Neto Pagos de Pago
1984 y ant 55 — — 55 — 55
1985 57 — — 57 — 57
1986 431 — — 431 — 431
1987 406 — 3 403 — 403
1988 699 — 1 698 9 689
1989 1.104 — 77 1.027 247 780
1990 1.617 — 101 1.516 48 1.468
1991 2.357 — 105 2.252 682 1.570
1992 8.682 — . 345 8.337 4.443 3.894
TOTAL 15.408 — 632 | 14.776 5.429 9.347
Anexo I1.5.1. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS: ACREEDORES
(En millones de pesetas)

Conceptos Saldo inicial Modificaciones Ingresos Total Pagos Sildo final
Retenciones IRPF 655 —_ 2.065 2.720 2.008 712
Retenciones cuotas Seg. Soc. 161 — 494 . 655 . 514 141
Cuenta Compensatoria Seg. Soc. — — 1.698 1.698 354 1.344
Fianzas def. y compl. en metdlico 666 — 195 861 94 767
Ingresos ptes. de aplicacién 74 — 6.879 6.953 5.977 976
Ingresos EECC ptes. aplicacién 123 — 1.974 2.097 - 1.824 273
Ingresos a cta. de liquidaciones 31 — 156 187 14 173
OP. tes. Pasivos corto plazo 7.000 — 46.505 53.505 49.941 3.564
Conv. CARM-FMRM Trib. Loc. 689 — 706 1.395 1.455 (60)
Otros 551 — 15.061 15.612 15.004 608

TOTAL 9.950 — - 75.733 85.683 77.185 8.498
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Anexo I1.5.2. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

ADMINISTRACION GENERAL

OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS: DEUDORES

(En millones de pesetas)

Conceptos Saldo inicial Modificaciones Pagos Total Ingresos Saldo final
Anticipos cuotas S.S. C.A. — . — 2.289 2.289 1.116 1.173
Anticipos de caja fija 2 — — 2 — 2
Anticipos cuotas Munpal C.A. 119 — — 119 119 —
Giros y remesas 1 — — 1 —_ 1
Anticipaciones diversas 56 — — 56 — 56
Otros — — 13.840 13.840 13.840 —

TOTAL 178. — 16.129

16.307

15.075 1.232

Anexo I1.6. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

ADMINISTRACION GENERAL

RESULTADOS PRESUPUESTARIOS Y REMANENTE DE TESORERIA

(En millones de pesetas)

CONCEPTOS IMPORTES
. SUPERAVIT O DEFICIT DEL EJERCICIO
A) Derechos reconocidos (capitulos I al VII) 60.639
B) Obligaciones reconocidas (capitulos I al VII) 67.383
C) (A-B) Superdvit o déficit liquidacién presupuesto (6.744)
D) Modificacién de obligaciones presupuestos cerrados (capitulos I al VII) —
E) Modificacién de derechos presupuestos cerrados (capitulos I al VII) 622
F) (D-E) Superdvit o déficit por operaciones de ejercicios anteriores (622)
G) (C+F) Superavit o déficit del ejercicio (7.366)
II. REMANENTE DE TESORERIA
A) Total derechos reconocidos 72.561
B) Total obligaciones reconocidas 71.029
C) (A-B) Remanente presupuestario 1.532
D) Modificacién de obligaciones presupnestos cerrados —
E) Modificacién de derechos presupuestos cerrados 632
F) (D-E) Remanentes por operaciones ejercicios anteriores - (632)
G) Remanente por anulacién de saldos acreedores y deudores extrapresupuestarios —
H) (C+F+G) Remanente de Tesoreria del ejercicio 900
I) Remanente de Tesoreria anterior (2.767)
J) (H+I) Remanente de Tesoreria (1.867)
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Anexo IL7. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
TESORER{A
(En millones de pesetas)
CONCEPTO Importes
1. COBROS 159.541
Presupuesto corriente 63.304
Presupuestos cerrados 5.429
. Operaciones extrapresupuestarias 90.808
2. PAGOS ' 162414
Presupuesto corriente 58.052 ‘
Presupuestos cerrados . 11.048
Operaciones extrapresupuestarias 93.314
L. Flujo neto de Tesorerfa del gjercicio (2.873) (2.873)
3. Saldo Inicial de Tesoreria 3.304
II. Saldo final de Tesoreria 431
Anexo I1.8.1. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
PASIVOS FINANCIEROS: EMPRESTITOS
(En millones de pesetas)
Tipos de Pendiente de Pendiente de
Aifio de Interés  Suscripciones Amortizacién Amortizacién al
Emision Denominacién % (totales) al 1 de enero Suscripciones Amortizaciones 31 de diciembre
1986 4.® Emisi6n (2.700 M) 12,50 2.700 1.655 = - . 258 . 1.397
1993 Emisién 28-7-93 (11.000 M) 10,75 11.000 — 11.000 — 11.000
TOTAL 13.700 1.655 11.000 258 12.397
. * Anexo 11.8.2. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENI’*IRAL
PASIVOS FINANCIEROS: PRESTAMOS
(En millones de pesetas)
Tipos de  Préstamos  Pendiente de Pendiente de
Afio de : Interés dispuestos Amortizacién Amortizacién al
Formalizac. Prestamista % (totales) al 1 de enero Disposiciones Amortizaciones 31 de diciembre
Varios  B. Crédito Local Varios 8.797 6.277 — 564 5713
1982 C. Ahorros Murcia 12 103 16 — 16 —
1982 C. Ahorros Murcia 12 268 21 — 21 —
1983 C. Ahorros Mediterrdneo 12 210 33 — 33 —
1988 B. Europeo de Inversiones Variable 2.900 2.900 — 264 2,636
1989 Préstamo Sindicado 12 y Mibor+0,25  13.000 10.810 — 1.152 9.658
1990 Sind. bancario (Div. Swap) Férmula 9.932 9.932 — — 9.932
1991 Préstamo Sindicado Mibor+0,325  10.359 10.359 — — 10.359
1992 C. Ahorros Mediterraneo Mibor+0,40 4.000 3.800 — 400 3.400
1992 B. Europeo de Inversiones 11,45 5.000 5.000 — - 5.000
1992 C. Ahorros Murcia Mibor+0,40 4000 4.000 — ° 400 N 3,600
1992 C. Rural Almeria Mibor+0,50 900 900 — 44 856
1992 C. Rural Almeria Mibor+0,50 100 100 - 5 95
1992 C. Ahorros Mediterraneo Mibor+0,40 3.000 3.000 — 300 2.700
1992 The Tokio Marine 1,73 1.802 1.802 — — 1.802
1992 The-Chase Manhattan 7.86 4070 4.070 — — 4.070
1993 C. Ahorros de Murcia Mibor+0,375 705 — — — 705
TOTAL 69.146 63.020 705 3.19 60.526
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Anexo IL9. COMUNIDAD AUT()NOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
SITUACION DE AVALES

(En millones de pesetas)

Existencias iniciales | Importes del Ejercicio Existencias finales
Avalado Avales Avales

N.° Importe ‘|Constituidos Cancelados N.° Importe

Junta de Hacendados de Huerta de Murcia 1 65 — — 1 65

TOTAL | 165 — — 1 65

Anexo I1.10. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
GASTOS COMPROMETIDOS DE EJERCICIOS POSTERIORES
(En millones de pesetas)
Expedientes Por ejercicio .
Secciones , N.° Importe 1994 1995 1996 1997 y sig.

02. Deuda Ptiblica . 7 19.365 2.149 2.235 2332 10.576
12. Medio Ambiente ‘ 34 3.487 1.429 1.469 — —
13. Hacienda y Admén. Piblica 7 1.816 850 543 — —
14. Politica Territorial y O. Piblicas 64 9.078 2.691 1.101 217 —
15. Cultura y Educacién 7 342 143 55 — —
17. Agricultura, Ganaderia y Pesca 3 110 39 — — —
18. Sanidad y Asuntos Sociales .4 2,442 719 59 59 —
20. Asuntos Sociales 3 395 64 — — —
TOTAL 129 37.035 8.084 5.462 2.608 10.576

Ilmo. Sr. Interventor General

Hacienda y Administracién Piiblica

Adjunto le remito cuadro-resumen de los puestos de tra-
bajo durante 1993 y estado resumen de personal por grupos
durante 1993 segin modelo adjunto solicitado por el Tribu-
nal de Cuentas. ‘

A dichos cuadros se deben efectuar las siguientes aclara-
ciones:

1. Durante el ejercicio de 1993, se produce un aumento
sustancial del nimero de funcionarios y la disminucidn en la
misma cuantia de personal laboral consecuencia de los pro-
cesos de funcionarizacion del personal laboral que ocupa

puestos de trabajo clasificados para su desempefio por fun-
cionarios. ’

2. Como ya se indic6 en los estados de personal de 1992
en la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, el n.°
de puestos dotados coincide con los autorizados, si bien es
cierto que en los Decretos de Estructura Orgénica por los
que se establecen las estructuras orgénicas de las Consejerias
pueden figurar otras unidades administrativas abstractas que
no son puestos de trabajo hasta tanto se efectie la dotacion
presupuestaria.

Murcia, a tres de febrero de mil novecientos noventa y
cinco.— La Directora General de la Funcién Piblica, Maria

Paz Jiménez Garcia. .
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ESTADO A)

PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MURCIA

CLASES PUESTOS CUBIERTOS ALTAS BAJAS  PUESTOS CUBIERTOS
1/1/93 : 31/12/93

ALTOS CARGOS (*) 56 3 - 59
PERSONAL EVENTUAL 39 — 21 - 18
FUNCIONARIOS ' 3.462 803 — 4.265

. LABORALES 1.812 o — 862 950

. OTRO INTERINOS 346 76 — 422
PERSONAL | LABORAL 38 11 — 49

TEMPORAL

TOTAL 5.753 893 - 883 5.763

(*) Del nimero total de Altos Cargos, 49 estdn desempefiados por funcionarios de ésta u otras Administraciones. No figurando
incluidos en el estado B.

ESTADO B)

RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL PERSONAL FUNCIONARIO Y EFECTIVOS REALES
DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA 1993
(EXCLUIDO PERSONAL ORGANISMOS AUTONOMOS)

EFECTIVOS REALES
DE CARRERA INTERINOS
GRUPOS PUESTOS AUTORIZADOS  PUESTOS DOTADOS AL 11 AL31/12 AL V1 AL31/12
A 1.185 740 625 95 84
B 1.030 641 484 67 29
C 629 , 321 435 12 17
D 1.627 883 854 57 58
E 159 ‘ 198 118 36 37
TOTAL 4.630 2.783  2.516 267 225

(*) En los puestos autorizados se incluyen los de los Organismos Auténomos adscritos a distintas Consejerfas:

Organismos Auténomos Numeros Adscrito a
puestos FU
Instituto de Servicios Sociales de la Regién de Murcia 622 Sanidad y Asuntos Sociales
Imprenta Regional : 53 Hacienda y Administracién Piblica
Servicio de Salud 1.237 Sanidad y Asuntos Sociales
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ESTADO A)

PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MURCIA
1993
(EXCLUIDO PERSONAL ORGANISMOS AUTONOMOS)

EFECTIVOS REALES AL ALTAS  BAJAS EFECTIVOS REALES AL
1/1/93 31/12/93

ALTOS CARGOS (*) 54 3 — 57
PERSONAL EVENTUAL 34 _ — 16 18

| FUNCIONARIOS 2.783 - 267 2.516
. LABORALES : 1.388 — 735 | 653
OTRO INTERINOS 267 — 42 A 225
PERSONAL | LABORAL | 24 — 5 19

TEMPORAL
TOTAL 4.550 3 1.065 3.488

(*) Del nimero total de Altos Cargos, 49 estdn desempefiados por funcionarios de ésta u otras Administraciones. No figurando
incluidos en el estado B.

ESTADO B)

RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL PERSONAL FUNCIONARIO Y EFECTIVOS REALES
DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA 1993 (*)

EFECTIVOS REALES
DE CARRERA INTERINOS

GRUPO (1) PUESTOS AUTORIZADOS  PUESTOS DOTADOS AL1/1 AL3U12 AL11  AL3112

Funcionariales 31/12/93 DOTADOS (2) .
A 1.185 799 944 99 122

B 1.030 717 976 75 93
C 629 ' 369 552 17 27
D 1.627 1.281 1.508 113 137
E 159 . 296 285 42 43
TOTAL 4.630 3.462  4.265 346 422

(*) En las relaciones de puestos de trabajo de la Administracién Pidblica de la Regién de Murcia en el ejercicio de 1993 figuran
inciuidos 1.115 puestos clasificados laborales, segtn el siguiente desglose:

nivel A-30; nivel B-0; nivel C-56; nivel D-472; nivel E-557.

La modificacién sustancial del aumento del nimero de funcionarios y la disminucién en laborales, es debido a los procesos de
funcionarizaci6n del personal laboral, que ocupa puestos clasificados para su desempefio por funcionarios.

(1) Se han computado los puestos adscritos a dos grupos, al mayor.
(2) El ndmero de puestos de trabajo dotados coincide con el n.° de puestos autorizados.
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EXPEDIENTE N.° 31: OBRAS DE REFORMA Y
AMPLIACION DEL PALACIO REGIONAL II FASE

ALEGACIONES

11.3.6.1. Observaciones comunes

11.3.6.1.2. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

11.3.6.1.2.1. Actuaciones preparatorias y expedientes de con-
tratacién

a) Se envié documento contable en fase “A”, pues segin
la Orden de 3 de febrero de 1987 de la Consejeria de Hacien-
da y Administracién Pidblica de 29 de junio de 1990, por la
que se dictan normas sobre contabilidad en la Comunidad
Auténoma, en_su articulo 3.4.1. parrafo 1.° afirma que “En la

tramitacién de los expedientes de gastos, previos los trdmites -

reglamentarios, se formulara por el servicio gestor un docu-
mento A por su importe, envidndolo a la Intervencién com-
petente para su fiscalizacion. Dicho documento servird como
acreditacion de la existencia de crédito suficiente”, por lo
que es suficiente su inclusion en el expediente para cumplir
el mandato del articulo 84, apartado d) del Reglamento Ge-
neral de Contratacién. Por otra parte, le atribuye a dicho
documento otra funcién importante la referida Orden de Con-
tabilidad, cuando se dice en su articulo 4.5. que “Todos los
documentos contables retendrdn crédito en la partida corres-
pondiente una vez expedidos, incluso antes de su contabili-
zacién”.

11.3.6.2. Contratos de obras
11.3.6.2.1. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

I1.3.6.2.1.1. Actuaciones preparatorias y expediente de con-
tratacién

e) Se adjunta cettificacién acreditativa de la plena pose-
sién y disponibilidad de los terrenos necesarios para la eje-
cucién de las obras.

[1.3.6.2.1.2. Procedimiento de adjudicacién
A) Contratos de obras adjudicados mediante concurso

c¢) En la Memoria del Proyecto, ya remitida a ese Tribu-
nal, se concretan las particulares circunstancias que determi-
nan que se trate de una obra de ejecucidn particularmente
compleja.

EXPEDIENTE N.° 32: OBRAS DE EJECUCION DE
PROYECTO DE EQUIPAMIENTO DEL
AUDITORIO DE MURCIA Y
CENTRO DE CONGRESOS DE MURCIA

ALEGACIONES
11.3.6.1. Observaciones comunes
11.3.6.1.2. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

I1.3.6.1.2.1. Actuaciones preparatorias y expedientes de con-
tratacién

a) Se envi6 documento contable en fase “A”, pues segiin la
Orden de 3 de febrero de 1987 de la Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica de 29 de junio de 1990, por la que se
dictan normas sobre contabilidad en la Comunidad Auténoma,
en su articulo 3.4.1. parrafo 1.° afirma que “En la tramitacién
de los expedientes de gastos, previos los tramites reglamenta-
ri0s, s¢ formulard por el servicio gestor un documento A por su
importe, envidndolo a la Intervencién competente para su fisca-
lizacién. Dicho documento servird como acreditacién de la
existencia de crédito suficiente”, por lo que es suficiente su
inclusion en el expediente para cumplir el mandato del articulo
84, apartado d) del Reglamento General de Contratacién. Por
otra parte, le atribuye a dicho documento otra funcién impor-
tante la referida Orden de Contabilidad, cuando se dice en su
articulo 4.5. que “Todos los documentos contables retendrdn
crédito en la partida correspondiente una vez expedidos, inclu-
so antes de su contabilizacién”.

f) Segtin la informacién facilitada por la Oficina Técnica,
el tiempo de tramitacién —desde la fecha del informe de
supervision del proyecto de obras hasta la resolucién de
adjudicacién del contrato— se dilaté considerablemente por
problemas relativos a la financiacién del Proyecto, que no
quedaron solucionados hasta la firma del Convenio de am-
pliacion del Convenio de Cooperacién Financiera entre el
Ministerio de Cultura, la Comunidad Auténoma y el Ayunta-
miento de Murcia, suscrito con fecha 21 de mayo de 1993.
Se adjunta copia de la publicacioén del citado Convenio.

11.3.6.1.2.2. Procedimiento de adjudicacion
B) Contratos adjudicados mediante concurso

d) Adjunto se remite copia de la publicacién del BOE de-
la resolucién de adjudicacidn.

11.3.6.2.1.2. Procedimiento de adjudicacién
A) Contratos de obras adjudicados mediante concurso

a) Como ya se les indicé con anterioridad, de acuerdo
con el Informe emitido por la Oficina Técnica dcerca de los
criterios generales de aplicacién para la ejecucion del Pro-
yecto de la obra, se utilizé el sistema de concurso al entender
que la misma podia encuadrarse en los nimeros 5 y 6 del
articulo 113 del Reglamento General de Contratacién del
Estado, dadas las caracterfsticas de la obra y su correlacion
con la obra principal. Se acompatfia copia del citado Informe.



