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2748 Orden de 22 de febrero de 2001, de la Consejería
de Economía y Hacienda, por la que se aprueban
los ejercicios y programas de las pruebas
selectivas para acceso al Cuerpo de Gestión
Administrativa de la Administración Regional, tanto
para el sistema general de acceso libre como para
el de promoción interna.

‡ S U F ‡ ‡ T X C ‡

La experiencia acumulada derivada del desarrollo de las
Ofertas de Empleo Público de la Administración Regional de
Murcia para los ejercicios 1997 y 1998, así como la
conveniencia de que se contengan en un único texto legal los
programas y ejercicios que han de regir en las pruebas de
acceso al Cuerpo de Gestión Administrativa de la
Administración Regional, aconseja la actualización de los
mismos y su plasmación en esta Orden. Esta actualización,
como no puede ser de otro modo, pretende mejorar la selección
de profesionales idóneos para la ejecución de las funciones o
tareas correspondientes, en orden a lograr una Administración
más eficaz y eficiente puesta al servicio del ciudadano.

Por Orden de 23 de enero de 2001, de esta Consejería,
se aprobaban los ejercicios y programas para acceso al
Cuerpo de Gestión Administrativa de la Administración
Regional. Tras su publicación, sin embargo, se han
apreciado errores materiales en dicho temario que debían
ser corregidos. A ello se orienta esta Orden, la cual en aras
de los principios de claridad y seguridad, procede a efectuar
una nueva publicación completa de los ejercicios y
programas ya corregidos, que han de regir el acceso al
Cuerpo de Gestión Administrativa, dejando sin efecto la
citada Orden de 23 de enero de 2001.

En su virtud, en uso de las competencias que me
atribuyen los artículos 12 y 24 de la citada Ley 3/1986, de la
Función Pública de la Región de Murcia,

D I S P O N G O:
Artículo 1
Aprobar los ejercicios y el programa de las pruebas

selectivas de acceso al Cuerpo de Gestión Administrativa de
la Administración Regional, tanto para el sistema general de
acceso libre como para el de promoción interna que figuran
en los Anexos I, II y III, de la presente Orden.

Artículo 2
1.- El contenido de los ejercicios y del programa será

de aplicación a las convocatorias de pruebas selectivas de
acceso al Cuerpo de Gestión Administrativa de la
Administración Regional que se realicen a partir de la
publicación de la presente Orden en el «Boletín Oficial de la
Región de Murcia», sin perjuicio de las adaptaciones que por
las peculiaridades propias de las plazas convocadas puedan
realizarse en cada convocatoria.

2.- Podrán introducirse las modificaciones concretas
necesarias, si la evolución legislativa o las necesidades de
funcionamiento de los servicios de la Administración
Regional, así lo aconsejasen.

Artículo 3
En los supuestos que así se determine, la convocatoria

de acceso podrá incluir en el proceso selectivo una batería
de tests psicotécnicos, dirigida a apreciar las aptitudes y/o la
adecuación de la personalidad del aspirante al perfil
profesional requerido para el desempeño de las tareas
propias del Cuerpo de Gestión Administrativa de la
Administración Regional.

Artículo 4
Finalizado el proceso selectivo y tras la toma de

posesión, los funcionarios realizarán una acción formativa de
carácter obligatorio, que será organizada por la Escuela de
Administración Pública de la Región de Murcia.

DISPOSICIÓN TRANSITORIA

Primera
No obstante lo previsto en el artículo 2.1 de la presente

Orden, el contenido de los ejercicios, que figuran en el Anexo I de
la misma, no regirá para las pruebas selectivas derivadas de la
Oferta de Empleo Público del año 2000, que se convoquen para
el Cuerpo de Gestión Administrativa de la Administración
Regional, para las plazas de promoción interna y para las plazas
del proceso excepcional de consolidación de empleo temporal.

Segunda
La previsión contenida en el artículo 3 de la presente

Orden no regirá para las pruebas selectivas que se
convoquen derivadas de la Oferta de Empleo Público de la
Región de Murcia para el año 2000.

DISPOSICIÓN DEROGATORIA

Queda derogada la Orden de 23 de enero de 2001, de la
Consejería de Economía y Hacienda, por la que se aprueban
los ejercicios y programas de las pruebas selectivas para
acceso al Cuerpo de Gestión Administrativa de la
Administración Regional, tanto para el sistema de acceso
libre como para el de promoción interna, (B.O.R.M. nº 32, de 8
de febrero de 2001).

Murcia a 22 de febrero de 2001.—El Consejero de
Economía y Hacienda, Juan Bernal Roldán.

ANEXO I

EJERCICIOS DEL CUERPO DE GESTIÓN ADMINISTRATIVA
SISTEMAS DE ACCESO LIBRE Y DE PROMOCIÓN INTERNA

PRIMER EJERCICIO
Consistirá en contestar un cuestionario de hasta 125

preguntas con respuestas alternativas basado en el
contenido de todo el programa.

Duración máxima: 100 minutos
Valoración: de 0 a 20 puntos.
Puntuación mínima: 10 puntos.
La fórmula para penalizar las respuestas incorrectas

será la siguiente:
Nº de errores

Valoración del test: Nº aciertos –  —————————
Nº de alternativas - 1

Este ejercicio tendrá carácter eliminatorio.
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SEGUNDO EJERCICIO
Consistirá en desarrollar por escrito durante un tiempo

máximo de cuatro horas, dos temas basados en las materias del
programa, aunque sin tener que ser necesariamente coincidentes
con el enunciado del mismo. Los temas a desarrollar serán
propuestos en el mismo acto por el Tribunal, debiendo estar
basados en el contenido de alguno o algunos de los ocho temas
que serán extraídos al azar en sorteo, que efectuará el Tribunal
calificador con anterioridad a la celebración del ejercicio.

A tal efecto, la finalización del sorteo, la elaboración de
los temas por el tribunal y el comienzo del llamamiento a los
opositores para la realización del ejercicio, deberá llevarse a
cabo sin solución de continuidad.

El resultado del sorteo efectuado se hará público
únicamente tras la finalización del ejercicio, mediante la
exposición en el lugar de su celebración de acta levantada a
tal efecto por el Secretario del Tribunal Calificador, y que habrá
de ser firmada por todos los miembros del órgano selectivo.

El ejercicio será leído obligatoriamente por los
aspirantes en sesión pública y llamamiento único ante el
Tribunal, que valorará la formación general, la capacidad de
análisis, el orden y la claridad de las ideas desarrolladas, así
como la corrección de la exposición escrita.

Duración máxima: 4 horas.
Valoración: 0 a 20 puntos.
Puntuación mínima: 10 puntos.
Este ejercicio tendrá carácter eliminatorio.

TERCER EJERCICIO
Consistirá en el desarrollo y resolución de tres

supuestos prácticos desglosados o no en preguntas,
relacionados cada uno de ellos con las materias de Derecho
Administrativo, Derecho Financiero y Tributario y Organización
y Función Pública.

Los aspirantes podrán disponer para la realización de
este ejercicio exclusivamente de textos legales, debiendo ser
aportados por los propios interesados.

El ejercicio será leído necesariamente en sesión
pública y llamamiento único, ante el Tribunal, quien podrá
dialogar con el opositor sobre extremos relacionados con su
ejercicio, durante un periodo de diez minutos. Se valorará la
formación general, capacidad de análisis, el orden y la
claridad de ideas desarrolladas, así como la corrección de la
exposición escrita. Transcurridos diez minutos de la lectura,
el tribunal podrá decidir que el aspirante abandone la prueba
por estimar su actuación notoriamente insuficiente.

Duración máxima: 4 horas.
Valoración: de 0 a 30 puntos.
Puntuación mínima: 15 puntos.
Este ejercicio tendrá carácter eliminatorio.

A N E X O  I I

PROGRAMA DEL CUERPO DE GESTIÓN ADMINISTRATIVA
SISTEMA DE ACCESO LIBRE

I. Organización del Estado y de las Administraciones
Públicas

Tema 1.- Organizaciones Internacionales: la O.N.U. y
sus agencias especializadas. La idea de Europa: el Consejo

Europeo. El proceso de integración de la Unión Europea. El
tratado Maastricht-Amsterdam: sus objetivos.

Tema 2.- La Unión Europea: instituciones y principales
órganos consultivos. Referencia a los órganos donde tiene
representación la Región de Murcia. Políticas comunitarias:
la Política Agraria Común y la Política Regional.

Tema 3.- La Constitución Española de 1978: estructura
y contenido. Derechos y libertades. La garantía de las
libertades y derechos fundamentales. La reforma de la
Constitución. Las competencias del Tribunal Constitucional.

Tema 4.- La Corona: atribuciones según la
Constitución. Cortes Generales. Composición y funciones
del Congreso de los Diputados y del Senado. Aspectos
básicos del procedimiento de elaboración y aprobación de
las Leyes. La celebración de tratados internacionales y su
validez en el ordenamiento interno.

Tema 5.- El Gobierno: designación, composición y
funciones. Responsabilidad de los miembros del Gobierno.
Control judicial de la Administración. El Poder Judicial en la
Constitución: principios de independencia, inamovilidad y
unidad jurisdiccional. El Consejo General del Poder Judicial.
El Tribunal Supremo y el Ministerio Fiscal. El Tribunal
Superior de Justicia de las Comunidades Autónomas.

Tema 6.- Principios de actuación de la Administración.
La Administración General del Estado: el Consejo de
Ministros, Presidente, Vicepresidente y Ministros.
Competencias del Consejo de Ministros. Comisiones
Delegadas del Gobierno.

Tema 7.- Configuración de la Administración Periférica
del Estado: competencias de los Delegados del Gobierno en
las Comunidades Autónomas. Los Subdelegados del
Gobierno en las provincias. Integración de los Servicios
Periféricos en las Delegaciones del Gobierno: Áreas
funcionales. Los Directores Insulares de la Administración
General del Estado.

Tema 8.- Concepto de Administración Institucional. Los
Organismos públicos: Organismos autónomos y Entidades
públicas empresariales, funciones, ejercicio de potestades
administrativas, personal a su servicio, patrimonio, régimen
presupuestario y control de eficacia. La Administración
consultiva: el Consejo de Estado.

Tema 9.- Organización territorial del Estado: distribución
de competencias entre el Estado y las Comunidades
Autónomas. La Administración Local: competencias del
Municipio, de la Provincia y de otras Entidades Locales.
Régimen de funcionamiento de las Entidades Locales. La
coordinación entre las diferentes Administraciones Públicas.

Tema 10.- El Estatuto de Autonomía de la Región de
Murcia: competencias exclusivas, competencias de
desarrollo legislativo y ejecutivas. Potestades y privilegios de
la Comunidad Autónoma en el ejercicio de sus
competencias. Acuerdos y Convenios con otras
Comunidades.

Tema 11.- La Asamblea Regional: composición,
atribuciones y régimen de funcionamiento. El procedimiento
de elaboración y aprobación de las Leyes Regionales.

Tema 12.- La Ley 1/1988, de 7 de enero, del Presidente,
del Consejo de Gobierno y de la Administración de la
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. Estructura y
contenido. El Presidente. El Vicepresidente. El Consejo de
Gobierno. Los Consejeros. Los Secretarios Generales. Los
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Directores Generales. Régimen Jurídico de la Administración
Pública Regional: especial referencia a la potestad
reglamentaria. La Administración Institucional de la Región
de Murcia.

II. Derecho administrativo

Tema 13.- Las Fuentes del Derecho Administrativo,
concepto. Clases de fuentes. La jerarquía de las fuentes. La
Ley. Tipos de leyes. Reserva de Ley. Disposiciones del
Ejecutivo con fuerza de Ley. Decreto Ley. Decreto Legislativo.

Tema 14.- El Reglamento: concepto, clases y límites. La
costumbre. Los principios generales del Derecho. El Derecho
Comunitario Europeo. Su incidencia en el ordenamiento
estatal y autonómico.

Tema 15.- Las disposiciones y los actos
administrativos. Disposiciones administrativas: jerarquía y
competencia, publicidad e inderogabilidad singular. El acto
administrativo: concepto, clases y elementos. Requisitos de
los actos administrativos. Eficacia de los actos. Nulidad y
anulabilidad. Convalidación. Revisión de oficio. Especial
consideración a la desviación de poder.

Tema 16.- La organización administrativa: principios
generales que rigen la actuación de las Administraciones
Públicas. Las Administraciones Públicas y sus relaciones.
Los órganos de las Administraciones Públicas: principios
generales y competencia. Los órganos colegiados: Régimen
jurídico. Abstención y recusación.

Tema 17.- La relación jurídico-administrativa. Los
sujetos de la relación. Los interesados. Los derechos de los
ciudadanos y su protección.

Tema 18.- La obligación de resolver de la
Administración. El silencio administrativo. Términos y plazos:
cómputo. Ampliación. -Tramitación de urgencia.

Tema 19.- El Procedimiento Administrativo: concepto y clases.
La Ley de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del
Procedimiento Administrativo Común. Ámbito de aplicación.

Tema 20.- Fases del Procedimiento Administrativo:
iniciación, ordenación, instrucción: disposiciones generales.
Prueba. Informes. Participación de los Interesados: audiencia
e información pública.

Tema 21.- Fases del Procedimiento Administrativo.
Finalización: disposiciones generales. Resolución. Desestimiento.
Renuncia. Caducidad. Silencio administrativo. Ejecución.

Tema 22.- El Procedimiento Económico-Administrativo:
materias impugnables. Interesado. Actos impugnables.
Extensión de la revisión. Suspensión del acto impugnado. El
procedimiento en única o primera instancia. Los recursos de
alzada y revisión.

Tema 23.- La revisión de los actos en vía administrativa.
Revisión de oficio. Recursos administrativos: principios
generales. Recurso de alzada y recurso de reposición.
Recurso de revisión. Las reclamaciones económico-
administrativas. Las reclamaciones previas al ejercicio de
acciones civiles y laborales.

Tema 24.- El recurso contencioso-administrativo:
significado y características. Las partes: capacidad,
legitimación y postulación. Actos impugnables. Fases del
proceso. La sentencia. La ejecución de las sentencias.

Tema 25.- Principios de la potestad sancionadora de
las Administraciones Públicas. Principios del procedimiento
sancionador.

Tema 26.- Responsabilidad patrimonial de la
Administración Pública. Responsabilidad de las autoridades
y personal al servicio de las Administraciones Públicas.

Tema 27.- Los contratos administrativos: naturaleza,
caracteres y tipos. Elementos subjetivos y formales.
Garantías.

Tema 28.- El expediente de contratación: concepto y
clases. Perfección y formalización del contrato.
Procedimiento y formas de adjudicación de los contratos.

Tema 29.- Ejecución, modificación y extinción de los
contratos. Revisión de precios. Cesión y subcontratación.
Ejecución de obras por la propia Administración.

Tema 30.- Modalidades de la actividad administrativa. El
fomento: manifestaciones más importantes de la acción del
fomento. Las subvenciones. Policía: concepto y limitaciones
administrativas de derechos. Técnicas propias de la policía
administrativa: la orden de policía, la autorización o licencia.
La sanción administrativa. La coacción administrativa.

Tema 31.- Servicio público: concepto y caracteres.
Modos de gestión del servicio público. La gestión directa. La
gestión indirecta. La gestión mixta. Las Fundaciones.

Tema 32.- Las propiedades administrativas en general.
El dominio público. El criterio de la afectación. Objeto y
extensión de la demanialidad. Utilización y protección del
dominio público. Normas de la Región de Murcia.

Tema 33.- La expropiación forzosa. Concepto.
Naturaleza. Elementos. Procedimiento general de
expropiación. Garantías jurisdiccionales. Los procedimientos
especiales.

Tema 34.- Los convenios de colaboración: concepto y
clasificación. Los convenios de colaboración entre
Administración y particulares. Su exclusión del marco de la
Ley de Contratos de las Administraciones Públicas.

III. Derecho financiero y tributario

Tema 35.- La Hacienda Pública Regional. Decreto
Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Región de
Murcia: especial referencia a los derechos y obligaciones de
la Hacienda Pública Regional.

Tema 36- El Presupuesto: concepto y clases. El ciclo
presupuestario. Los Presupuestos Generales de la Región
de Murcia: elaboración y aprobación. Prórroga del
Presupuesto.

Tema 37- La ejecución del Presupuesto de Gastos: sus
fases, los créditos y sus modificaciones. Gastos
plurianuales. La liquidación del Presupuesto.

Tema 38- Gestión de gastos: gastos de personal,
gastos contractuales y gastos de subvenciones.

Tema 39- La ordenación del pago: órganos
competentes. Pagos en firme. Pagos a justificar. Anticipos de
caja fija.

Tema 40.- El Tesoro Público Regional: disposiciones
generales. El endeudamiento: concepto y modalidades.

Tema 41- El control presupuestario. Control interno:
función interventora y control financiero. Control externo: el
Tribunal de Cuentas.

Tema 42. La Contabilidad Pública Regional: el Plan
General. Principios contables. Contabilidad del Presupuesto
de Gastos e Ingresos. Operaciones no presupuestarias.
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Tema 43.- Las cuentas anuales. La memoria. El
balance de situación. Cuenta del resultado económico-
patrimonial. Estado de liquidación del Presupuesto. El
remanente de Tesorería.

Tema 44.- La financiación de la Región de Murcia. La
L.O.F.C.A. Acuerdos del Consejo de Política Fiscal y
Financiera sobre aplicación del sistema de financiación. La
Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de Cesión de Tributos del
Estado a las Comunidades Autónomas: competencias
normativas de la Región de Murcia.

Tema 45.- Los ingresos tributarios: concepto y clases.
La relación jurídico-tributaria y la obligación tributaria. El
hecho imponible. El devengo. El sujeto pasivo. La base
imponible y su determinación. El tipo impositivo, la cuota
tributaria y la deuda a ingresar.

Tema 46.- El procedimiento de gestión tributaria: forma
de inicio. Fases que lo integran: gestión, liquidación,
inspección, recaudación y revisión. Las infracciones
tributarias. El procedimiento sancionador.

Tema 47.- Ejercicio de la capacidad normativa de la
Región de Murcia en los tributos cedidos. Forma de gestión
del I.R.P.F. y del Impuesto sobre el Patrimonio. Las tasas
fiscales sobre el juego en la Región de Murcia.

Tema 48.-  El Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones. Hecho imponible. Sujeto pasivo. Base
imponible: conceptos a adicionar y a deducir. La
comprobación de valor. La base liquidable y las reducciones
de aplicación. Tipo, cuenta y coeficiente multiplicador. La
gestión del impuesto: liquidaciones y autoliquidaciones.

Tema 49.- El Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y actos jurídicos documentados en la
imposición indirecta. Las transmisiones patrimoniales
onerosas: hecho imponible, sujeto pasivo, base imponible y
tipos. Las operaciones societarias: hecho imponible, sujeto
pasivo, base imponible y tipos. Los actos jurídicos
documentados y los documentos notariales y mercantiles.
Normas comunes a las tres categorías: exenciones,
comprobación de valores y autoliquidación.

Tema 50.- Los tributos propios. El Impuesto sobre los
premios del Bingo. Las tasas en la Ley 7/1997, de 29 de
octubre. El Recargo Provincial sobre el Impuesto de
Actividades Económicas. Las Contribuciones Especiales y
los Precios Públicos: regulación legal.

Tema 51.- Participación en ingresos del Estado. El
Fondo de Compensación Interterritorial. Los instrumentos
financieros de la Unión Europea. Los fondos estructurales.

IV. Organización y Función Pública

Tema 52.- La crisis del modelo burocrático. Los
procesos de modernización en las Administraciones
Públicas. La cultura administrativa y la gestión del cambio. La
calidad de los servicios públicos. La ética pública.

Tema 53.- Políticas públicas. Análisis. Diseño y
formulación. Control e indicadores de gestión. Evaluación. El
marketing de los Servicios Públicos.

Tema 54.- La dirección por objetivos. La programación y
gestión de proyectos. Análisis de problemas y toma de
decisiones. Particularidades de la función directiva en la
gestión pública.

Tema 55.- El comportamiento humano en las
Organizaciones. Teorías sobre la motivación. Trabajo en
equipo. Técnicas de negociación y gestión del conflicto.

Tema 56.- La comunicación en la organización. Tipos y
canales. Barreras. La comunicación interna.

Tema 57.- Sistemas de información para la dirección y
para la gestión. La informática como instrumento de soporte
en los procesos administrativos. Referencia a los sistemas
de información de personal (G.E.S.P.E.R.). La protección de
datos de carácter personal: la Ley Orgánica de Protección de
Datos de Carácter Peresonal.

Tema 58.- Diseño de procedimientos. Manuales de
procedimiento. Análisis de redes y metodologías asociadas.

Tema 59.- La planificación de los recursos humanos.
Registros de Personal. Relaciones de puestos de trabajo.
Los Planes de Empleo. La Oferta de Empleo Público.

Tema 60.- La selección de personal en las
Administraciones Públicas. Adquisición y pérdida de la
condición de funcionario público. Formación y
perfeccionamiento. La carrera administrativa. Situaciones
administrativas.

Tema 61.- Los derechos individuales de los
funcionarios. Los derechos colectivos de los funcionarios:
sindicación, representación, negociación y huelga. La
responsabilidad de los funcionarios y de los agentes de la
Administración. Régimen disciplinario. Deberes e
incompatibilidades de los funcionarios.

Tema 62.- Los sistemas de retribuciones. Las
retribuciones en la Administración Pública de la Región de
Murcia. Devengo y liquidación de retribuciones.
Indemnizaciones por razón del servicio.

Tema 63.- El Régimen General de la Seguridad Social.
Campo de aplicación. Afiliación, altas y bajas. Cotización.
Incapacidad temporal. Maternidad. Incapacidad permanente.
Jubilación. Muerte y supervivencia. El Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado.
Derechos pasivos: riesgos protegidos y ámbito personal de
cobertura.

Tema 64.- La prevención de riesgos laborales del
personal al servicio de las Administraciones Públicas. El
derecho a la protección. Principios de la acción preventiva. La
evaluación de los riesgos. Equipos de trabajo y medios de
protección. Derechos y obligaciones: el derecho a la
información, consulta y participación de los empleados
públicos, la formación. Medidas de emergencia y actuación
en caso de riesgo grave e inminente. La vigilancia de la
salud. La protección de personas especialmente sensibles a
determinados riesgos. Protección de la maternidad.

V. Estructura económica y social

Tema 65.- Estructura económica y social de la Región
de Murcia. La población. Tendencias demográficas. Renta
nacional y regional: evolución y distribución. El mercado de
trabajo en la Región de Murcia.

Tema 66.- El sector primario en la Región de Murcia.
Análisis de sus macromagnitudes principales. Situación
actual y perspectivas de futuro. Incidencia de la Política
Agraria Común.
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Tema 67.- El sector industrial en la Región de Murcia.
Análisis de sus macromagnitudes principales. Crisis y
reconversión industrial. El Instituto de Fomento de la Región
de Murcia.

Tema 68.- El sector servicios en la Región de Murcia.
Análisis de sus macromagnitudes principales. Especial
referencia a los subsectores de comercio, transporte,
comunicaciones y turismo. Situación actual y perspectivas de
futuro.

A N E X O  I I I

PROGRAMA DEL CUERPO DE GESTIÓN ADMINISTRATIVA
SISTEMA DE ACCESO DE PROMOCIÓN INTERNA

I. Derecho administrativo

Tema 1.- Las Fuentes del Derecho Administrativo,
concepto. Clases de fuentes. La jerarquía de las fuentes. La
Ley. Tipos de leyes. Reserva de Ley. Disposiciones del
Ejecutivo con fuerza de Ley. Decreto Ley. Decreto Legislativo.

Tema 2.- El Reglamento: concepto, clases y límites. La
costumbre. Los principios generales del Derecho. El
Derecho Comunitario Europeo. Su incidencia en el
ordenamiento estatal y autonómico.

Tema 3.- Las disposiciones y los actos administrativos.
Disposiciones administrativas: jerarquía y competencia,
publicidad e inderogabilidad singular. El acto administrativo:
concepto, clases y elementos. Requisitos de los actos
administrativos. Eficacia de los actos. Nulidad y anulabilidad.
Convalidación. Revisión de oficio. Especial consideración a
la desviación de poder.

Tema 4.- La organización administrativa: principios
generales que rigen la actuación de las Administraciones
Públicas. Las Administraciones Públicas y sus relaciones.
Los órganos de las Administraciones Públicas: principios
generales y competencia. Los Órganos colegiados: Régimen
jurídico. Abstención y recusación.

Tema 5.- La relación juridico-administrativa. Los sujetos
de la relación. Los interesados. Los derechos de los
ciudadanos y su protección.

Tema 6.- La obligación de resolver de la Administración.
Silencio administrativo. Términos y plazos: cómputo.
Ampliación. -Tramitación de urgencia.

Tema 7.- El Procedimiento Administrativo: concepto y
clases. La Ley de Régimen Jurídico de las Administraciones
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común. Ámbito
de aplicación.

Tema 8.- Fases del Procedimiento Administrativo:
iniciación, ordenación, instrucción: disposiciones generales.
Prueba. Informes. Participación de los Interesados: audiencia
e información pública.

Tema 9.- Fases del Procedimiento Administrativo.
Finalización: disposiciones generales. Resolución.
Desestimiento. Renuncia. Caducidad. Silencio
administrativo. Ejecución.

Tema 10.- El Procedimiento Económico-Administrativo:
materias impugnables. Interesado. Actos impugnables.
Extensión de la revisión. Suspensión del acto impugnado. El
procedimiento en única o primera instancia. Los recursos de
alzada y revisión.

Tema 11.- La revisión de los actos en vía administrativa.
Revisión de oficio. Recursos administrativos: principios
generales. Recurso de alzada y recurso de reposición.
Recurso de revisión. Las reclamaciones económico-
administrativas. Las reclamaciones previas al ejercicio de
acciones civiles y laborales.

Tema 12.- El recurso contencioso-administrativo:
significado y características. Las partes: capacidad,
legitimación y postulación. Actos impugnables. Fases del
proceso. La sentencia. La ejecución de las sentencias.

Tema 13.- Principios de la potestad sancionadora de
las Administraciones Públicas. Principios del procedimiento
sancionador.

Tema 14.- Responsabilidad patrimonial de la
Administración Pública. Responsabilidad de las autoridades
y personal al servicio de las Administraciones Públicas.

Tema 15.- Los contratos administrativos: naturaleza,
caracteres y tipos. Elementos subjetivos y formales.
Garantías.

Tema 16.- El expediente de contratación: concepto y
clases. Perfección y formalización del contrato.
Procedimiento y formas de adjudicación de los contratos.

Tema 17.- Ejecución, modificación y extinción de los
contratos. Revisión de precios. Cesión y subcontratación.
Ejecución de obras por la propia Administración.

Tema 18.- Modalidades de la actividad administrativa. El
fomento: manifestaciones más importantes de la acción del
fomento. Las subvenciones. Policía: concepto y limitaciones
administrativas de derechos. Técnicas propias de la policía
administrativa: la orden de policía, la autorización o licencia.
La sanción administrativa. La coacción administrativa.

Tema 19.- Servicio público: concepto y caracteres.
Modos de gestión del servicio público. La gestión directa. La
gestión indirecta. La gestión mixta. Las Fundaciones.

Tema 20.- Las propiedades administrativas en general.
El dominio público. El criterio de la afectación. Objeto y
extensión de la demanialidad. Utilización y protección del
dominio público. Normas de la Región de Murcia.

Tema 21.- La expropiación forzosa. Concepto.
Naturaleza. Elementos. Procedimiento general de
expropiación. Garantías jurisdiccionales. Los procedimientos
especiales.

Tema 22.- Los convenios de colaboración: concepto y
clasificación. Los convenios de colaboración entre
Administración y particulares. Su exclusión del marco de la
Ley de Contratos de las Administraciones Públicas.

II. Derecho financiero y tributario

Tema 23.- La Hacienda Pública Regional. Decreto
Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Región de
Murcia: especial referencia a los derechos y obligaciones de
la Hacienda Pública Regional.

Tema 24.- El Presupuesto: concepto y clases. El ciclo
presupuestario. Los Presupuestos Generales de la Región
de Murcia: elaboración y aprobación. Prórroga del
Presupuesto.

Tema 25.- La ejecución del Presupuesto de Gastos:
sus fases, los créditos y sus modificaciones. Gastos
plurianuales. La liquidación del Presupuesto.
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Tema 26.- Gestión de gastos: gastos de personal,
gastos contractuales y gastos de subvenciones.

Tema 27.- La ordenación del pago: órganos
competentes. Pagos en firme. Pagos a justificar. Anticipos de
caja fija.

Tema 28.- El Tesoro Público Regional: disposiciones
generales. El endeudamiento: concepto y modalidades.

Tema 29.- El control presupuestario. Control interno:
función interventora y control financiero. Control externo: el
Tribunal de Cuentas.

Tema 30.- La Contabilidad Pública Regional: el Plan
General. Principios contables. Contabilidad del Presupuesto
de Gastos e Ingresos. Operaciones no presupuestarias.

Tema 31.- Las cuentas anuales. La memoria. El
balance de situación. Cuenta del resultado económico-
patrimonial. Estado de liquidación del Presupuesto. El
remanente de Tesorería.

Tema 32.- La financiación de la Región de Murcia. La
L.O.F.C.A. Acuerdos del Consejo de la Política Fiscal y
Financiera sobre aplicación del sistema de financiación. La Ley
14/1996, de 30 de diciembre, de Cesión de Tributos del Estado
a las Comunidades Autónomas: competencias normativas de
la Región de Murcia.

Tema 33.- Los ingresos tributarios: concepto y clases.
La relación jurídico-tributaria y la obligación tributaria. El
hecho imponible. El devengo. El sujeto pasivo. La base
imponible y su determinación. El tipo impositivo, la cuota
tributaria y la deuda a ingresar.

Tema 34.- El procedimiento de gestión tributaria: forma
de inicio. Fases que lo integran: gestión, liquidación,
inspección, recaudación y revisión. Las infracciones
tributarias. El procedimiento sancionador.

Tema 35.- Ejercicio de la capacidad normativa de la
Región de Murcia en los tributos cedidos. Forma de gestión
del I.R.P.F. y del Impuesto sobre el Patrimonio. Las tasas
fiscales sobre el juego en la Región de Murcia.

Tema 36.-  El Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones. Hecho imponible. Sujeto pasivo. Base
imponible: conceptos a adicionar y a deducir. La
comprobación de valor. La base liquidable y las
reducciones de aplicación. Tipo, cuenta y coeficiente
multiplicador. La gestión del impuesto: liquidaciones y
autoliquidaciones.

Tema 37.- El Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y actos jurídicos documentados en la
imposición indirecta. Las transmisiones patrimoniales
onerosas: hecho imponible, sujeto pasivo, base
imponible y tipos. Las operaciones societarias: hecho
imponible, sujeto pasivo, base imponible y tipos. Los
actos jurídicos documentados y los documentos
notariales y mercantiles. Normas comunes a las tres
categorías: exenciones comprobación de valores y
autoliquidación.

Tema 38.- Los tributos propios. El Impuesto sobre los
premios del Bingo. Las tasas en la Ley 7/1997, de 29 de
octubre. El Recargo Provincial sobre el Impuesto de
Actividades Económicas. Las Contribuciones Especiales y
los Precios Públicos: regulación legal.

Tema 39.- Participación en ingresos del Estado. El
Fondo de Compensación Interterritorial. Los instrumentos
financieros de la Unión Europea. Los fondos estructurales.

III. Organización y Función Pública

Tema 40.- La crisis del modelo burocrático. Los
procesos de modernización en las Administraciones
Públicas. La cultura administrativa y la gestión del cambio. La
calidad de los servicios públicos. La ética pública.

Tema 41.- Políticas públicas. Análisis. Diseño y
formulación. Control e indicadores de gestión. Evaluación. El
marketing de los Servicios públicos.

Tema 42.- La dirección por objetivos. La programación y
gestión de proyectos. Análisis de problemas y toma de
decisiones. Particularidades de la función directiva en la
gestión pública.

Tema 43.- El comportamiento humano en las
Organizaciones. Teorías sobre la motivación. Trabajo en
equipo. Técnicas de negociación y gestión del conflicto.

Tema 44.- La comunicación en la organización. Tipos y
canales. Barreras. La comunicación interna.

Tema 45.- Sistemas de información para la dirección y
para la gestión. La informática como instrumento de soporte
en los procesos administrativos. Referencia a los sistemas
de información de personal (G.E.S.P.E.R.). La protección de
datos de carácter personal: la Ley Orgánica de Protección de
Datos de Carácter Personal.

Tema 46.- Diseño de procedimientos. Manuales de
procedimiento. Análisis de redes y metodologías asociadas

Tema 47.- La planificación de los recursos humanos.
Registros de Personal. Relaciones de puestos de trabajo.
Los Planes de Empleo. La Oferta de Empleo Público.

Tema 48.- La selección de personal en las
Administraciones Públicas. Adquisición y pérdida de la
condición de funcionario público. Formación y
perfeccionamiento. La carrera administrativa. Situaciones
administrativas.

Tema 49.- Los derechos individuales de los
funcionarios. Los derechos colectivos de los funcionarios:
sindicación, representación, negociación y huelga. La
responsabilidad de los funcionarios y de los agentes de la
Administración. Régimen disciplinario. Deberes e
incompatibilidades de los funcionarios.

Tema 50.- Los sistemas de retribuciones. Las
retribuciones en la Administración Pública de la Región de
Murcia. Devengo y liquidación de retribuciones.
Indemnizaciones por razón del servicio.

Tema 51.- El Régimen General de la Seguridad Social.
Campo de aplicación. Afiliación, altas y bajas. Cotización.
Incapacidad temporal. Maternidad. Incapacidad permanente.
Jubilación. Muerte y supervivencia. El Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado.
Derechos pasivos: riesgos protegidos y ámbito personal de
cobertura.

Tema 52.- La prevención de riesgos laborales del
personal al servicio de las Administraciones Públicas. El
derecho a la protección. Principios de la acción preventiva. La
evaluación de los riesgos. Equipos de trabajo y medios de
protección. Derechos y obligaciones: el derecho a la
información, consulta y participación de los empleados
públicos, la formación. Medidas de emergencia y actuación
en caso de riesgo grave e inminente. La vigilancia de la
salud. La protección de personas especialmente sensibles a
determinados riesgos. Protección de la maternidad.
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